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Estudo Teécnico Preliminar 4/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23066.001932/2022-24

2. Descricao da necessidade

A Universidade Federal da Bahia € uma Instituicdo Federal de Ensino Superior que tem por finalidade as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. Para atingir plenamente esta finalidade, a UFBA necessita da contratacdo de
empresas que prestem servicos que se constituem atividades operacionais e acessorias (atividades-meio), para
provimento de materiais/insumos e manutencdo de sua estrutura, tais como: conservagdo e limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, suporte de tecnologia da informagdo, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicactes,
manutencdo e reforma de prédios, equipamentos, instalagdes e &reas externas comuns, entre outros.

A Instituicdo, nos Ultimos anos, experimentou um crescimento significativo, tanto fisicamente, em suas instal aces,
guanto relativo a abrangéncia de suas atividades. A expansdo vivenciada pela UFBA, com o aumento de vagas e
matriculas, com a implantacdo, abertura e maior oferta de cursos noturnos, aliada as inovactes tecnoldgicas, exige
gue as atividades-meio, concebidas para garantir a operacionalizacdo das atividades da Universidade de forma
continua, eficaz e eficiente, s§jam desempenhadas satisfatoriamente, uma vez que sdo imprescindiveis para 0
regular funcionamento das Unidades universitarias e demais 6rgéos.

Consoante descricdo e justificativa constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, demonstra-se a necessidade
de contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servico continuado de apoio operacional, com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, para atender as acBes académicas e administrativas da Universidade Federal da
Bahia, tratando-se de atividades especificas e ndo finalisticas, para execugdo de servigos auxiliares, instrumentais e
acessOrios aos assuntos que constituem area de competéncia legal dessa Instituicao.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2018, ndo se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 3° do audido decreto, c/c art. 9° da Instrucdo Normativa n® 05/2017
SEGES/MP, cuja execucdo indireta € vedada.

Com base no documento de formalizacdo da demanda, a Equipe de Plangjamento da Contratacdo, vinculada a Pro-
Reitoria de Administragdo, elaborou o presente Estudo, conforme as diretrizes estabel ecidas na Instrucdo Normativa
n° 40/2020 SEGES/ME.

Ainda, conforme o art. 8° da Instrucdio Normativa n° 05/2017 SEGES/MP, “Podera ser admitida a contratacdo de
servico de apoio administrativo, considerando o disposto no inciso 1V do art. 9° desta Instrucdo Normativa, com a
descricdo no contrato de prestacdo de servicos para cada funcdo especifica das tarefas principais e essenciais a
serem executadas, admitindo-se pela Administracdo, em relacdo a pessoa encarregada da funcéo, a notificagdo
direta para a execugdo dastarefas.”.
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Em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507/2018, a Portaria MPDG n° 443, de 27 de dezembro de
2018, dispbe que:

Art. 1° No ambito da administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos:

(..)

[11 - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;

(..)

XXII - servicos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a gestéo de documentacéo, incluindo
manuseio, digitacdo ou digitalizacdo de documentos e a tramitacao de processos em meios fisicos
ou eletrdnicos (sistemas de protocolo el etrbnico);

(..)

Paragrafo anico. Outras atividades que ndo estegjam contempladas na presente lista poderao ser
passiveis de execucdo indireta, desde que atendidas as vedacdes constantes no Decreto n° 9.507,

de 2018.

N&o bastasse isso, conforme ja mencionado, existes muitas atividades administrativas que consistem em prestacéo
de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, de forma que o apoio operacional técnico torna-se
de fundamental importancia, em cumprimento a Simula 331 do TST e a Instrugcdo Normativa n° 05, de 25 de maio
de 2017 e suas ateragles.

Ademais, com 0 objetivo de assegurar a eficiéncia e apoiar o regular funcionamento do ensino, da pesquisa e das
atividades de extensdo e contribuir para o bom andamento das rotinas administrativas e das execucdes das
atividades, faz-se necesséria a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de méo de obra para
apoio operacional nas atividades administrativas.

Portanto, tem-se que o beneficio direto que resultara da contratagéo ora pretendida seré o suporte aos servidores. Os
profissionais de apoio operacional técnico deverdo assistir e subsidiar os servidores no que tange aos procedimentos
operacionais da Administragdo e no acompanhamento das obrigaces administrativas, além de outras obrigactes
pertinentes.

Trata-se, portanto, de atividade que deve ser prestada de maneira continua, estendendo-se assim por mais de um
exercicio financeiro, ndo devendo sofrer interrupcdes ou descontinuidade da prestacéo.

As normas que disciplinam o presente processo licitatério, encontram-se estabelecidas na Lel n° 8.666/1993 que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Piblica, aqual a UFBA (autarquiafederal) esta subordinada.
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Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienaces
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 2°e Art. 6°, inciso I, daLe n° 8.666/1993:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locagBes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitaco, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Art. 6°. Para osfins desta Lei, considera-se:

(.)

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DA UFBA DULCE MARIA CARVALHO GUEDES
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Por se tratar de contratagdo de servicos por postos de trabalho (alinea “c¢”, do subitem 10.6, da IN n° 05/2017), a
empresa a ser contratada deverd comprovar, mediante a apresentaco de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto
licitado, por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos, referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, sendo aceito o somat6rio de atestados, nos termos do item 10.7
do Anexo VII-A dalN n° 05/2017.

No presente caso, em raz&o baixa complexidade técnica dos servigos terceirizados a serem prestados, poderéo ser
apresentados atestados que comprovem a aptiddo da empresa na gestéo de méo de obra.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdémica principal ou secundéria
especificadas no contrato social vigente.

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execugado, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-
A dalN SEGES/MPn. 5, de 2017.

Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovacdo
de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego
atual da contratante e local em que foram prestados os servi¢os, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-
A daIN SEGES/MP n. 5/2017.

Tendo em vista que se trata de contratac8o de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante
devera comprovar que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cingquenta por cento) do nimero de postos
de trabalho a serem contratados. Ou sgja, devera comprovar, no minimo, a quantidade de 23 postos, pelo prazo de
3 anos.

A execucdo dos servicos devera obedecer ao disposto na Lei n° 8.666/1993, na Instrucdo Normativa n® 05/2017
SEGES/MP e demais | egislagBes pertinentes.

O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico, dentro da Classificac8o Brasileira
de OcupacBes (CBO), considerando a disponibilizagdo de médo de obra em regime de dedicagdo exclusiva, € 0
seguinte:
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® CBO 4110 (Agentes, Assistentes e Auxiliares Administrativos) para os cargos de Assistente Operacional
Administrativo |, Auxiliar de Apoio Operacional; Auxiliar Técnico Operacional
® CBO 4151-05 (Arquivador) para o cargo de Auxiliar de Arquivo.

Os servicos deverdo ser prestados de segunda a sdbado, em jornada especifica de trabalho, com carga horério de 40
horas semanais e em conformidade com o hor&rio de funcionamento dos 6rgéos e unidades da UFBA, 07:00 as 22:
00 horas, respeitando os limites legais da jornada de trabalho, podendo ser adotado o critério do banco de horas,
guando admitido pelalegislacdo, de modo a alcangar o cumprimento da carga horéria prevista.

Visto que a jornada de trabalho se dard em tempo integral, e ndo jornada de trabalho parcial, para a remuneracao
dos trabalhadores alocados na prestac&o dos servicos, deverdo ser considerados 0s pisos normativos da categoria,
conforme Convengéo Col etiva de Traba ho adotada pela empresa.

Os profissionais que dardo assisténcia na prestacéo de servigo continuado de apoio operacional, de acordo com a
funcdo, deverdo atender aos requisitos minimos exigidos a seguir:

® Assistente Operacional Administrativo |: Possuir, no minimo, ensino médio completo. Competéncias
pessoais. Demonstrar capacidade de ser flexivel; Ser responsavel, dindmico e organizado; Conhecimento
técnico para o exercicio das atividades que lhe forem confiadas; Dominar linguagem técnica da érea de
atuacéo.

® Descricdo das Atividades: Executa atividades de apoio operacional, administrativo e técnico em qualquer
setor da Universidade; Executa tarefas de caréter técnico, relativas ao planejamento, avaliagdo e controle de
projetos e acbes da Unidade em que esteja alocado; Apoia a execucdo de outras atividades e essencialmente
caracterizada pela execugéo de rotinas padronizadas, sob supervisio permanente, atendendo as areas de
técnicas e/ou operacional; Manuseia equipamentos de protecdo, ferramentas e outros necessarios conforme
rotina de trabalho, bem como realizar a protegdo e limpeza dos mesmos; Elabora de relatérios, planilhas,
formul&rios e outros documentos,; Executa outras atividades correlatas.

® Auxiliar de Apoio Operacional: Possuir, no minimo, ensino médio completo. Competéncias pessoais.
Presteza e cortesia no atendimento; Habilidade para realizar atividades de atendimento ao publico; Ter
experiéncia na funcéo.

® Descricdo das atividades: Executa atividades operacionais de natureza simples nas diversas areas de
atuacdo da Universidade. Trata documentos variados, ordenando, recebendo guardando e distribuindo, os
recebidos. Auxilia nos servigos de aquisicdo, classificacdo, organizacdo e guarda dos livros, revistas e
jornais na biblioteca, utilizando regras de controle de entrada e saida; Atende e cadastra usuérios e presta
orientacdo; Presta, averigua suas necessidades e dirige ao lugar ou a pessoa procurados, Agenda servigos e
atendimentos; Presta suporte no esclarecimento de dividas, registro de reclamacfes, oferecimento dos
servicos e produtos, realizac8o de pesquisas, prestacdo de suporte técnico, cobrancas e outros auxilios e
informagdes diversas, Redliza atendimento telefonico e fornece informagdes, marcam reunides e recebem
estudantes ou visitantes; Observa normas internas de seguranca, conferindo documentos e idoneidade das
pessoas; organizam informagtes e plangjam o trabalho do cotidiano; Executa outras atividades correl atas.
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® Auxiliar de Arquivo: Possuir, no minimo, ensino médio completo. Competéncias pessoais. Ser
responsavel, dindmico e organizado; Conhecimento técnico para o exercicio das atividades que |he forem
confiadas; Dominar linguagem da érea de atuacdo; Demonstrar polidez e discricao.

® Descricdo das atividades: Apoia a execucdo de diversas atividades, essencialmente caracterizada pela
execucdo de acbes padronizadas, sob supervisdo permanente; Confere e acompanha o recebimento de
protocolo; Efetua o arquivamento di&rio de todas as pastas devolvidas ao arquivo; Atua com organizacdo e
inventario do arquivo; Preserva a organizagdo do arquivo obedecendo aos padrfes de qualidades
estabelecidos, fazendo a digitalizagdo de documentos visando manter todos os arquivos organizados ;
Efetua cépias de documentos; Colabora com o arquivista para manter os documentos sempre dentro dos
critérios legais vigentes, a busca, o recebimento e a entrega de documentos solicitados mediante protocol o;
Abertura e fechamento de pastas; Auxilia o arquivista em tarefas gerais e organizacdo do arquivo.

® Auxiliar Técnico Operacional: Possuir, no minimo, ensino médio completo. Competéncias pessoais:
Conhecimento técnico para o exercicio das atividades que Ihe forem confiadas; Demonstrar capacidade de
ser flexivel; Ser responsével, dindmico e organizado; Dominar linguagem técnica béasica da area de atuag&o.

® Descricdo das Atividades: Executa atividades de apoio operacional, administrativo e técnico de natureza
simples em qualquer setor da Universidade; Acompanha processos administrativos; Apoia a execucdo de
atividades relativas a organizagdo, controle de bens e servigo, conferéncia de materiais, conservacao,
escritorio, distribuicdo, registros administrativos, instalacdo, maquinas, e equipamentos; Auxilia nas areas
de logistica, controle, materiais e patrimdnio; Apoia a execu¢do de outras atividades essencialmente
caracteriza a execucdo de rotinas padronizadas, sob supervisao permanente, atendendo as areas de técnicas e
/ou operacional; Executa atividades de preparacdo, distribuicdo, transporte, aplicacdo, instalacéo,
recuperacdo de diversos materiais, fazendo 0 uso de equipamentos, acessorios e ferramentas; Prepara e
organiza o local de trabalho; Faz conferéncia de equipamentos, materiais e acessorios; Desenvolve
atividades operacionais de controle de bens e servicos; Apoia a elaboracdo de relatérios, planilhas,
formularios e outros documentos; Executa outras atividades correlatas.

Ademais, o adjudicatério devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicdes necessarias
para a prestacdo do servigo como requisito para celebracéo do contrato.

No mais, a Contratada devera atender atodos os normativos legais vinculados aos servicos.

5. Levantamento de Mercado

A fim de encontrar a melhor solugdo para atender a necessidade da Administraco, buscou-se no mercado
contratacBes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, em especial, por outras universidades federais, levando
em conta os aspectos de eficacia, eficiéncia e economicidade.

Encontrou-se as contratacfes realizadas pela Universidade Federal de Sergipe — UFS (Pregdo n° 42/2018. Processo
n° 23113.010709/2018-89), Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB (Pregdo n° 09/2020. Processo n°
23520.009014/2021-58) e Universidade Federal do Sul da Bahia — UFSB (Pregdo n° 06/2020. Processo n°
23746.003402/2020-37), documentos em anexo.
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Esses pregdes abarcam a contratacdo de prestacdo de servico de apoio administrativo, para atender as necessidades
especificas das Instituicbes, de maneira semelhante ao que se pretende com a contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servico continuado de apoio operacional, para atender as acGes académicas e
administrativas da Universidade Federal da Bahia.

Destarte, fica evidente que a contratacdo de apoio operacional administrativo € uma solugdo utilizada no mercado,
em especial, por universidades federais, conforme € possivel inferir a partir das licitacfes citadas acima.

Considerando o cenério brasileiro no que tange as empresas fornecedoras de méo de obra terceirizada, tem-se que
ha total dominio do mercado sobre o objeto a ser contratado, vez que existem inimeras empresas, em nivel
nacional, regional e estadual, disponiveis, a qualquer tempo, para atendimento desse tipo de demanda. Tal fato, por
s s, confere a possibilidade de ampla participacdo na licitagdo de empresas especializadas, favorecendo a
competitividade do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa.

A vista disso, ap6s avaliagio do objeto, andlise dos requisitos da contratacio e levantamento de mercado, restou
demonstrado que a escolha do tipo de solucdo a contratar (pessoa juridica especializada na prestacdo de servico
continuado de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para execugdo de servicos auxiliares,
instrumentais e acessorios aos assuntos que constituem area de competéncia legal dessa Instituicao) € viavel,
promove a competicdo, satisfaz os requisitos definidos e atende aos aspectos de economicidade, eficacia e
eficiéncia, sendo, portanto, uma solucdo adequada para propiciar o atingimento dos objetivos estabel ecidos.

6. Descricdo da solucao como um todo

A descricdo da solucdo como um todo abrange a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servico continuado de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para atender as acles
académicas e administrativas da Universidade Federal da Bahia, tratando-se de atividades especificas e ndo
finalisticas, para execucdo de servigos auxiliares, instrumentais e acessorios aos assuntos que constituem area de
competéncialega dessalnstituicéo.

A contratac@o pretendida tem carater continuado e € essencial, conforme ja exposto no tépico “Descricdo da
Necessidade da Contratacéo”.

Ademais, 0 apoio operacional auxilia a Administracdo no gerenciamento das atividades administrativas da UFBA,
contribuindo para 0 bom andamento das rotinas da Universidade.

O servico pretendido enquadra-se na classificag@o de servigos comuns, nos termos da Lel n° 10.520, de 2002, do
Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto n° 10.024, de 2019, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pel o edital, por meio de especificacfes usuais no mercado.

A contratac8o sera realizada por meio de pregéo eletronico, com regime de execugdo de empreitada por prego
global, com lote/grupo Unico, subdividido em 4 (quatro) itens, para escolha de empresa especializada na prestag@o
de servicos de natureza continuada de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para execucéo
de servicos auxiliares, instrumentais e acessorios.
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Conforme orientacBes da AGU nas notas explicativas no modelo de Termo de Referéncia e do TCU nos Acérdéos
n° 1978/2013 e n° 1977/2013-Plenario, justifica-se 0 enquadramento da presente licitaco no regime de execucéo a
Empreitada por Preco Global pois € este regime que deve ser adotado quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase
contratual .

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60
(sessenta) meses, com base no artigo 57, I, da Lei n° 8.666/1993 e desde que atendidas as exigéncias que forem
contratual mente estabel ecidas.

A solucgdo proposta se justifica devido ao total dominio do mercado sobre o objeto a ser contratado, 0 que confere a
possibilidade de ampla participacdo de diversas empresas em dmbito nacional, favorecendo a competitividade do
certame e a contratagdo do servigo pela proposta mais vantajosa.

Além disso, durante a etapa de levantamento de mercado, observou-se que a contratagdo de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra para fornecer apoio administrativo a Administracéo ja é utilizada pelos
Orgéos publicos, conforme constatado nos pregdes analisados (documentos em anexo).

Por fim, a solugdo proposta atende de forma satisfatoria a demanda dos Orgaios da Administracdo no que tange ao
apoio das atividades administrativas, de maneira que a execugdo dos servicos sgja realizada de forma mais eficiente
e assertiva.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para consolidagdo da demanda, observou-se a real necessidade dos 6rgdos da Administragdo que demandam apoio
nas atividades administrativas, alinhada a disponibilidade orcamentaria da UFBA, ambos assuntos largamente
discutidos com os gestores em reunifes de trabalho para revisao de gastos.

A prestacdo do servigo sera realizada por postos de trabalho distribuidos em 4 (quatro) cargos, conforme tabela a
seguir:

LOTE/GRUPO UNICO

ITEM CARGO QUANTIDADE ESTIMADA
DE POSTOS
1 Assistente Operacional Administrativo | 13
2 Auxiliar de Apoio Operacional 14

8de 15



UASG 153038 Estudo Técnico Preliminar 4/2022

3 Auxiliar de Arquivo 6
4 Auxiliar Técnico Operacional 13
TOTAL DE POSTOS 46

Tais quantidades s8o estimadas e ndo poderdo ser exigidas nem consideradas como parémetro para pagamento
minimo e poderdo sofrer acréscimos ou supressdes, conforme 881° e 2°, do art. 65, da Lei n° 8.666/1993, sem que
isso justifique motivo para qual quer indenizagéo a Contratada.

Durante a execucdo do contrato, fica a critério da administracdo central da UFBA alterar a lotagdo dos
colaboradores terceirizados, através da Pré-Reitoria de Administragdo (PROAD), mediante necessidade de revisdo
de demanda.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.569.363,80

Valor (R$): 2.569.363,80

A Instrucdo Normativa n® 40/2020 SEGES/ME, no art. 7°, inciso VI, estabelece que os Estudos Técnicos
Preliminares devem conter obrigatoriamente as estimativas do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitérios referenciais.

Para a presente estimativa do valor da contratacdo foi observado o que estabelece 0 anexo V, item 2.9, alinea b, da
Instrucdo Normativa n® 05/2017, que dispde:

“2.9 Estimativa de pregos e pregos referenciais. (...)

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o custo
estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido

em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem 0 preco dos servicgos,
definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacéo de precos, observados
0s custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada

naguelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o
detalhamento dos custos par a afericao da exequibilidade dos precos pr aticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados ho mercado em contratagdes
similares; ou ainda por meio da adog&o de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas
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de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o
caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global
das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de
equipamentos a serem utilizados no servico.”

Dessa forma, considerando a ordem de prioridade estabelecida na Instrucdo Normativa n® 05/2017, a metodologia
utilizada para estimar os valores dos postos de Assistente Operacional Administrativo |, Auxiliar de Apoio
Operacional, Auxiliar de Arquivo e Auxiliar Técnico Operacional foi o autopreenchimento da Planilha de Custos e
Formag&o de Pregos, com os parémetros estabel ecidos pela convengao coletiva de trabalho em vigéncia no Estado
da Bahia, para o territorio de Salvador/BA, a saber: Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo da Bahia
(SEAC) e Sindicato dos Trabalhadores de Limpeza Urbana e de Asseio e Conservacdo do Municipio de Salvador
(SINTRAL), em conformidade com o Item 2.9, do Anexo V da Instrucdo Normativa n° 05/2017 e a legislacéo
pertinente.

Conforme indicado, foi apurado que o valor total estimado da contratacdo € de R$ 2.569.363,80 (dois milhdes,
quinhentos e sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e trés reais e oitenta centavos), conforme tabela detalhada
abaixo:

LOTE/GRUPO UNICO
VALGE VALOR ANUAL
DESCRICAOQ/ UNIDADE DE | PROFISSIONAL | QUANT. UNITARIO [VALOR MENSAL
ITEM CATSER R ESTIMADO
POSTO MEDIDA POR MES POR ANO |ESTIMADO DO ESTIMADO
FOSITe (12 MESES)
Assistente
1 Operacional 538-0 un. 13 156 R$ 6.587,46 R$85.636,98 |R$ 1.027.643,7¢
Administrativo |
Auxiliar de|
2 |Apoio 538-0 un. 14 168 R$ 3.273,94 R$ 45.835,16 R$ 550.021,92
Operaciona
Auxiliar de
3 X 538-0 un. 6 72 R$ 3.273,94 R$ 19.643,64 R$ 235.723,68
Arquivo
Auxiliar Técnico
4 . 538-0 un. 13 156 R$ 4.845,99 R$ 62.997,87 R$ 755.974,44
Operacional
TOTAISESTIMADOS - - 46 552 - R$214.113,65 |R$ 2.569.363,8(
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O detalhamento da composicdo dos valores unitérios estimados dos postos consta do documento “ANALISE
CRITICA DA ESTIMATIVA DE PRECOS REFERENCIAIS’ e da Planilha de Custos e Formagio de Pregos,
ambos anexos aos autos desse processo administrativo.

As estimativas preliminares dos pregos estimados dos itens, feitas com base no preenchimento da Planilha de Custos
e Formacdo de Pregos, no intuito de apoiar a andlise de viabilidade da contratacdo, em especial, com respeito a
relacdo de custo-beneficio da contratacdo, podem ser devidamente refinadas e/ou complementadas nas etapas
posteriores, se houver necessidade.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Para atendimento da demanda apresentada, foi constituido LOTE/GRUPO UNICO, subdividido em 4 (quatro) itens,
tendo em vista a economia de escala e a viabilidade técnica e econdmica, bem como o fato dos itens integrarem uma
nica solugdo, a saber: apoio operacional para execucao de servicos auxiliares, instrumentais e acessorios.

Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

No entanto, a contratagdo em tela vislumbra um Unico servico, subdividido em 4 (quatro) itens correlatos, de forma
que a contratagdo em LOTE/GRUPO UNICO néo descura a competitividade nem o aproveitamento do mercado.
Dessaforma, ndo é viavel e producente paraa Administragdo Pablica o parcelamento do objeto a ser contratado.
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Esta Administracéo esclarece e justifica suas razdes para promover a adjudicacdo em lote/grupo Unico:

job]

1. O agrupamento dos itens do certame em lote/grupo Unico se destina a promover maior eficiéncia e eficacia
na gestéo e na fiscalizag&o contratual, além de propiciar economia de escala, uma vez que a totalidade dos
servicos podera ser demandada a um mesmo fornecedor, favorecendo a reducdo de pregos e o
desenvolvimento das atividades, atendendo a economicidade e eficiéncia do servigo a ser prestado;

. 1. O ndo parcelamento da solucdo em lotes d&-se em vista da possibilidade de ocorréncia de prejuizos a

Administragdo Publica em face dos riscos inerentes a prépria execugdo e de prejuizos para 0 servico
demandado, pois, 0 objeto intentado, quando executado por vérios contratados, podera ndo ser integralmente
ou satisfatoriamente prestado;

. 1. A judtificativa para amparar o ndo parcelamento do objeto, possui subsidio por ser evidente a perda da

economia de escala e a divisdo do objeto ndo sera técnica e economicamente viavel (Simula 247 do TCU).
Doutro modo, 0 ndo parcelamento do objeto promovera um melhor aproveitamento do mercado e a
ampliacdo da competitividade;

. 1. Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Uni&o no Acérddo n° 1214/2013-Plenério: “deve ser

evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo
objeto de parcelamento 0s servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializagdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de
engenharia em geral, audio e video, informética;”;

. 1. Quanto a eficiéncia do servigo a ser prestado, cumpre informar que a divisdo em lotes poderia provocar

prejuizos a gestdo do servico, em detrimento da avaliagdo do cumprimento das exigéncias contratuais e
também da fiscalizacdo técnica e administrativa do servico;

. 1. Foi escolhido o LOTE/GRUPO UNICO de maneira a tornar a contratagdo tecnica e economicamente

viavel.

O objeto pretendido, se dividido em lotes, poderia resultar em perda da economia de escala, de forma que o
parcelamento da solugéo ndo favoreceria a reducdo de pregos e ndo atenderia a economicidade e a eficiéncia daquilo
gue serd contratado. N&o haveria, portanto, em tese, uma contratagdo menos onerosa para a Administracdo em face
da divisdo do objeto.

O agrupamento proposto em um Unico lote, visa atingir economicidade na contratacdo, considerando que a
prestacdo do servico por unico fornecedor implicara em menor custo, em contraposicdo a contratagdo segmentada.
Pelo interesse de cada licitante em ser a Unica adjudicada vencedora, observa-se no mercado a tendéncia de reducédo
dos valores unitarios dos itens que compdem o lote Unico. Busca-se oferecer o menor preco global associado ao
atendimento da solucéo completa e as exigéncias do Edital.
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Restando evidente a pertinéncia do ndo parcelamento da solucdo, tendo em vista que a contratacdo pretendida busca
lidar com um Unico fornecedor para a prestagdo do servico, o que diminui o custo administrativo de gerenciamento
de todo 0 processo de contratag@o e aumenta a eficiéncia administrativa desta I nstitui ¢do, que busca a otimizac&o do
gerenciamento de seus contratos (Acordao 861/2013-Plenério do TCU).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratag8o ira substituir o Contrato Administrativo n® 01/2019, oriundo do Pregéo Eletrénico n°® 68/2017,
Processo Administrativo n° 23066.055365/2018-40, que terminard em 18 de marco de 2022. Assim, a data prevista
para o inicio da prestacdo dos servicos é 19 de marco de 2022.

Ressalta-se que, apesar do contrato vigente com o objeto semelhante, ndo ha necessidade de a contratada promover
atransicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnol ogia e técnicas empregadas.

Doutro modo, ndo se verifica a necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Para a elaboracdo deste Estudo Preliminar, observou-se o Contrato Administrativo n® 01/2019, oriundo do Pregéo
Eletronico n® 68/2017 (Processo Administrativo n® 23066.055365/2018-40), que tem objeto semelhante e esta
atualmente em vigor.

A realizagdo dos servicos sob o regime de execugdo indireta, ora em voga, alinha-se com o Plano Estratégico da
UFBA estabelecido no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2018-2022, na medida em que, por fornecer
apoio e subsidio necessarios, visa proporcionar a exceléncia na prestacdo dos diversos servicos acessorios
(atividades-meio) contratados pela Universidade que atendem a toda Instituico e permitem a promocéo de suas
atividades finalisticas (ensino, pesquisa e extensdo) com qualidade, sendo, portanto, a boa execugdo contratual
desses servicos essencial para manter uma infraestrutura fundamental e condic¢bes adequadas para fornecer ensino
e educacdo de qualidade e em seguranca para toda comunidade académica.

Posto isso e considerando a relevancia dos diversos servicos que atualmente sdo prestados de forma indireta, a
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servico continuado de apoio operacional, com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para execugdo de servigos auxiliares, instrumentais e acessorios € um
instrumento importante para a cancar, de acordo com os objetivos estratégicos da UFBA, a exceléncia académica e
compromisso socia das atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo da | nstitui¢ao.

Além disso, 0 servigo a ser contratado esta contemplado no Plano Anual de Contratacdes (PAC) da UFBA e foi
registrado no Sistema de Plangjamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), para o exercicio de 2022, em
atendimento a Instrugdo Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, aplicavel por
forcado art. 2° dareferida Instrucéo.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Demonstrativo dos resultados pretendidos

Pretende-se, como resultado da contratac8o, que as atividades administrativas da UFBA sejam apoiadas, auxiliadas
e acompanhadas de forma adequada e €ficiente, através da oferta de méo de obra para suporte operaciona e
administrativo. Em consequéncia, busca-se a exceléncia na prestagdo dos diversos servigos acessorios (atividades-
meio) contratados pela Universidade que atendem a toda Institui¢do e permitem a promocdo de suas atividades
finalisticas (ensino, pesguisa e extensdo) com qualidade, sendo, portanto, a boa execucéo contratual desses servicos
essencial para manter uma infraestrutura fundamental e condicfes adegquadas para fornecer ensino e educagéo de
qualidade e em seguranca para toda comunidade académica.

13. Providencias a serem Adotadas

O ambiente da Universidade ja se encontra adequado para que o servico ora pretendido sgja prestado de forma
satisfatéria, ndo havendo necessidade de modificagdes ou tomada de providéncias para que a solugdo a ser
contratada surta seus efeitos.

Ademais, Coordenacdo de Gestdo Administrativa (CGA), vinculada & Pro-Reitoria de Administracdo da UFBA
(PROAD), sera responsavel pelo acompanhamento do contrato administrativo oriundo da contratac@o pretendida e
jaconta com uma equipe de gestao e fiscalizacdo de contratos.

Considerando que as atividades de apoio operaciona proveniente dessa contratacdo ndo necessitam de qualificacéo
especial, aém das que ja séo habitualmente desgjaveis e esperadas dos servidores investidos nas suas funcdes, ndo
sera necesséria nenhuma capacitagéo especifica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo sido observado o Decreto n°® 7.746/2012, avaliado e consultado o Guia Nacional de Licitagdes Sustentéveis e
alN n°01/2010 SLTI /MPOG, por nédo haver, de forma direta, o fornecimento de materiais, tecnologias e matérias-
primas ndo foram encontradas préticas e critérios de sustentabilidade aplicaveis diretamente ao objeto que se
pretende contratar.

Contudo, tendo em vista que o servico sera prestado com fornecimento de mdo de obra que ficard alocada nas
instalagdes da Universidade, em observancia ao inciso V, do art. 6°, da IN n° 0/2010 SLTI /MPOG, a Contratada
devera orientar seus empregados, inclusive através de programa interno de treinamento, a reduzirem o consumo de
energia elétrica e de agua e diminuirem a producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes.
Deve ainda treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de poluicdo e
desperdicios.

Os empregados da contratada deverdo colaborar com as medidas de redugéo do consumo e uso racional de &gua, de
energia elétrica, de papel, copos plasticos e outros materiais de expediente, atuando também como facilitadores das
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mudancas de comportamento esperadas com estas medidas, com o intuito de mitigar quaisquer impactos ambientais
decorrentes da utilizag8o de recursos naturais, sempre primando pelo uso consciente e evitando desperdicios. Os
recursos naturais devem ser utilizados de forma otimizada e eficiente.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de Plangjamento declara, consoante determina o inciso X111, do art. 7°, da IN n° 40/2020 SEGES/ME,
gue a contratagcdo pretendida € vidvel, conforme demonstram os presentes estudos técnicos preliminares, os quais
evidenciaram que a proposta de solugdo, ou segja, contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacéo de
servico continuado de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para atender as acles
académicas e administrativas da Universidade Federal da Bahia, mostra-se possivel tecnicamente e é importante
para a eficiéncia da execugdo dos servigos auxiliares, instrumentais e acessirios aos assuntos que constituem area de
competéncialegal dessa Instituicgo.

16. Responsaveis

PORTARIA N° 03 - PROAD, DE 17 DE JANEIRO DE 2022 Dispde sobre a designacdo de servidores para compor equipe
para elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

MILENA OLIVEIRA LIMA

Administradora

PORTARIA N° 03 - PROAD, DE 17 DE JANEIRO DE 2022 Dispoe sobre a designacdo de servidores para compor equipe
para elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -ETP.

RODRIGO DIEGO FERREIRA SARACENO

Coordenador de Gestao Administrativa
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PRO-REITORIA ADMINISTRACAO -PROAD

PORTARIA N°03/2022 - PROAD, DE 17 DE JANEIRO DE 2022

Dispde sobre a designacdo de servidores
para compor equipe para elaboragcdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP da
contratacao de bens e servicos no ambito da
Universidade Federal da Bahia.

A Pro-Reitora de Administracdo, no uso de suas atribuices
legais, considerando os procedimentos previstos na Portaria n°® 173 de 12 de agosto de
2020 do Gabinete do Reitor e o disposto na Lei n°. 9.784 de 29 de janeiro de 1999, Lei n°
10.024 de 20 de setembro de 2019, bem como nas Instru¢cdes Normativas Seges/MPDG
n° 05 de 26 de maio de 2017 e Seges/ME n° 40 de 22 de maio de 2020, resolve:

Art. 1° Designar, conforme art. 6° da IN n°® 40/2020 e o art. 21, inc.
I, alinea “d” da IN n® 05/2017, os servidores: Rodrigo Diego Ferreira Saraceno , SIAPE:
1929466, Coordenador de Gestdo Administrativa e Milena Oliveira Lima, SIAPE:
1053519, Administradora, para compor a equipe para elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares, com o objetivo de identificar e analisar 0s cendrios para o atendimento da
requisicdo que consta no documento de oficializagdo da demanda, bem como demonstrar
a viabilidade técnica e econémica das soluc¢des identificadas, fornecendo as informacdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo 23066.001932/2022-24 — Pregdo
Eletrdnico n° 02/2022, referente a contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacéo de servigo continuado de apoio operacional, com dedicagdo exclusiva de méo
de obra, para execucdo de atividades materiais acessorias, instrumentais e
complementares de apoio técnico e operacional as acdes académicas e administrativas da
Universidade Federal da Bahia.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Publique-se, cumpra-se e registre-se.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

ELIEIDE SANTOS ORRICO

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_reio H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Elieide Santos Orrico
Pro-Reitora de Administragdo em exercicio


callto:23066.043168
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PORTARIA N° 173, de 12 de agosto de 2020

Regulamenta a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para
editais, dispensa ou inexigibilidade no
ambito da UFBA.

O Reitor da Universidade Federal da Bahia — UFBA, no uso de suas
atribuigdes legais e,

Considerando que a Instru¢ao Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, em vigor a partir do dia 1° do corrente més de julho, dispde sobre a elaboragéo
dos Estudos Técnicos Preliminares — EPT para aquisigdo de bens e a contratagdo de
servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica Federal, inclusive as autarquias;

Considerando que o ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, seja edital, dispensa ou inexigibilidade, que caracteriza e
determina a necessidade, descreve a analise realizada em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referencia ou ao projeto basico;

Considerando que o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido € a
melhor solugao dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratagao;

Considerando que a mesma IN 40/2020 dispde sobre o Sistema de Estudos
Técnicos Preliminares Digital, em vigor a partir de 1° de agosto do corrente exercicio,
ferramenta informatizada, disponibilizada pela referida Secretaria, no Portal de Compras do
Governo Federal, para elaboragao do ETP;

Considerando que o ETP deve ser elaborado por servidores da area técnica e
requisitante, ou pela equipe de planejamento da contratagéo;

RESOLVE:

Art. 12 Atribuir a responsabilidade pela elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP para as aquisigcdes de bens, servigos e obras aos seguintes 6rgaos e
unidades, conforme detalhamento a seguir:

1. Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD:
1.1) Bens e servigos comuns, através da Coordenacao de Material e
Patriménio (CMP) e da Coordenacdo de Gestdo Administrativa
(CGA), respectivamente;

2. Superintendéncia de Meio Ambiente e Infra Estrutura — SUMAI
2.1) Obras, servigos e materiais de engenharia e meio ambiente;

3. Superintendéncia de Tecnologia e Informagéo — STI
3.1) Bens e servigos de Tecnologia da Informagao;

Palacio da Reitoria da UFBA — Rua Dr. Augusto Viana, s/n — Canela PORTARIA N° 173, de 12 de agosto de 2020
CEP 40110-909 — Salvador — Bahia — Brasil Pagina 1 de 2
Tel.: (71) 3283-7072 — E-mail: gabinete@ufba.br — http://www.ufba.br



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
Gabinete da Reitoria

4. Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas e Assisténcia Estudantil — PROAE
4.1) Géneros de alimentagcdo para a CRECHE e refeicbes para
estudantes e demais membros da comunidade nos Restaurantes
Universitarios;

5. Sistema Universitario de Saude — SIUNIS
5.1) Bens e servicos para os laboratérios das unidades da area de
saude.

Paragrafo unico: Os Estudos Técnicos Preliminares para aquisicao de bens e
servicos especificos, e nao discriminados no caput deste artigo, serdo elaborados por
servidores das unidades interessadas com a assessoria técnica da Coordenagao de Material
e Patriménio (CMP), quando se fizer necessaria;

Art. 2° A Pro-Reitoria de Administragao disciplinara as aquisicdes de bens s
servigos especificos bem como os comuns, no que couber, além de providenciar o cadastro
dos servidores responsaveis pela elaboracdo dos ETP’s e orientar a forma de acesso ao
sistema ETP Digital;

Paragrafo unico: O cadastro a que se refere o caput desta clausula devera
vincular o servidor as Unidades de Servicos Gerais - UASG 153038 — Universidade Federal
da Bahia ou UASG 150247 — Complexo Universitario de Saude, conforme o conteldo e
objetivo do ETP .

Art. 3° Cabera a Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional — SUPAD
providenciar a atualizagdo das rotinas e dos procedimentos para a elaboragéo e utilizagdo
do ETP.

Publique-se, cumpra-se e registre-se.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

JOAO CARLOS SALLES PIRES DA SILVA

CPF:/CNPJ Assinado em:
35647442587 12/08/2020

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Jodo Carlos Salles Pires da Silva
Reitor
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