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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23066.043787/2022-59

2. Informacoées Basicas Iniciais

Nos termos da Lei n° 12.527/2011 e em atendimento ao 8 4° do art. 7° da Instrucéo Normativa n® 40/2020 SEGES
/ME informamos que os presentes Estudos Técnicos Preliminares sdo parte integrante do Processo Administrativo
n° 23066.043787/2022-59 e ficardo disponiveis aos interessados para consulta, assegurando-se assim o direito
fundamental de acesso ainformac&o em atendimento aos principios basicos da administracéo publica.

Do mesmo modo, o procedimento licitatorio sera publico, privilegiando-se a transparéncia e a publicidade, vez que
ndo ha necessidade de manter em sigilo a documentacdo de instrucéo do processo.

3. Descricao da necessidade

Consoante descricdo e justificativa constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, demonstra-se a necessidade
de contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos continuados de apoio operacional, com
dedicacéo exclusiva de mado de obra de auxiliar de carga e descarga e continuo, para atender as demandas das
unidades/érgéos da UFBA, tratando-se de atividades especificas e ndo finalisticas, para execucdo de servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios aos assuntos que constituem érea de competéncialegal dessa | nstituicao.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2018, ndo se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, c/c art. 9° da Instrucdo Normativa n® 05/2017
SEGES/MP, cuja execucdo indireta € vedada.

Com base no documento de formalizacdo da demanda, a Equipe de Plangjamento da Contratacdo, vinculada a Pro-
Reitoria de Administragdo, elaborou o presente Estudo, conforme as diretrizes estabel ecidas na Instrugdo Normativa
n° 40/2020 SEGES/ME.

Os cargos pretendidos na contratagdo em tela ndo sdo inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou da entidade, como é o caso do cargo de auxiliar de carga e descarga ou estdo extintos ou postos
em extincdo, na condicdo de serem extintos assim que vagarem, situacdo do cargo de continuo, atendendo assim o
disposto noinciso 1V, art. 3°, do Decreto n® 9.507/2018.

Ainda, conforme o § 1°, art. 3°, do Decreto n° 9.507/2018, os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que
tratam os incisos do caput poderéo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade
para arealizac8o de atos administrativos ou a tomada de decisio para o contratado.
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A Instrucdo Normativa n® 05/2017 SEGES/MP disp8e ainda que:

Art. 7° Nos termos da legislacao, ser&o objeto de execucdo indireta as atividades previstas em
Decreto que regulamenta a matéria.

§ 1° A Administracao podera contratar, mediante terceirizacao, as atividades dos cargos extintos
ou em extingao, tais como os elencados na Lei n® 9.632, de 7 de maio de 1998.

§ 2° As fungdes elencadas nas contratacdes de prestacdo de servicos deverdo observar a
nomenclatura estabelecida na Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO), do Ministério do
Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 8° Podera ser admitida a contratagdo de servico de apoio administrativo, considerando o
disposto no inciso 1V do art. 9° desta Instrucdo Normativa, com a descri¢ao no contrato de prestacéo
de servicos para cada funcdo especifica das tarefas principais e essenciais a serem executadas,
admitindo-se pela Administracdo, em relacdo a pessoa encarregada da fungéo, a notificacdo direta
para a execucéo das tarefas.

Em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507/2018, a Portaria MPDG n° 443, de 27 de dezembro de
2018, estabel ece:

Art. 1° No ambito da administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos:

()

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

(...)

XVI - mensageria;

()

XXII - servicos de escritério e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentacéo, incluindo
manuseio, digitacdo ou digitalizacdo de documentos e a tramitacéo de processos em meios fisicos ou
eletronicos (sistemas de protocol o eletrénico);

()
Paréagrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderao ser
passiveis de execucdo indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n° 9.507,

de 2018.

Dessa forma, faz-se necessario que os servicos de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de méo de obra de
auxiliar de carga e descarga e continuo sgjam prestados através de execucdo indireta.
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De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-2022 da UFBA, “a infraestrutura fisica da
Universidade é composta por 31 Unidades Universitarias, além de trés Hospitais Universitérios, trés Museus, uma
Creche, trés Fazendas Experimentais, quatro Residéncias Universitérias, um Restaurante Universitario e um Centro
de Esportes. Praticamente 100% da infraestrutura existente esta sendo utilizada.”

Posto isso, fica evidente o porte e a complexidade da estruturafisica UFBA.

Nessa perspectiva, a UFBA, para viabilizar a operacionalizac8o de suas atividades administrativas e académicas,
conta com seus servigos de correios, subordinados a coordenagdo de gestéo administrativa, conta ainda com os
servigos prestados pela coordenacdo de material e patrimdnio, a exemplo da entrega de materiais de consumo,
permanentes, remanejamento de bens moéveis, além de recolhimento de inserviveis, servicos esses que atendem a
toda Instituic8o, em seus diversos campi e unidades dispersas nas cidades de Salvador.

Ademais, a UFBA dispde também de uma Editora e parte das atividades graficas da EDUFBA séo executadas fora
do Orgdo (elementos de poOs-impressdo, como acabamento dos livros, por exemplo). Dentre as atividades
administrativas e de logisticas desenvolvidas na EDUFBA estdo o envio e recebimento dos titulos, que acontecem
diariamente e exige permanente contato com as gréficas, 0 armazenamento e a movimentacdo do estoque, a
frequente participacdo em eventos, que exige um deslocamento da infraestrutura do setor, o atendimento as livrarias
locais e um envio diério de mercadorias, pelos Correios, para atender a distribui¢do em todo o territério nacional.

Ha ainda algumas unidades, tais como o Instituto de Ciéncias da Salide e a Escola Politécnica, que necessitam da
prestacéo dos servigos ora propostos para amparar o bom andamento das rotinas e atividades desenvolvidas em suas
dependéncias.

Nesse diapasdo, considerando a extensdo da Universidade e os diversos servicos prestados a toda I nstituicdo pelos
setores demandantes, que ddo suporte as atividades administrativas e académicas, de forma a proporcionar uma
infraestrutura fundamental e promover as condi¢es adequadas e de logistica para fornecimento de ensino e
educacdo de qualidade para a comunidade académica, € manifesta a necessidade da contratagdo dos servigos ora
pospostos, visando sempre a eficiéncia no servico publico.

Tendo em vista tudo quanto exposto acima, trata-se, portanto, de atividade essencial que deve ser prestada de
maneira continua, estendendo-se assim por mais de um exercicio financeiro, ndo devendo sofrer interrupcdes ou
descontinuidade da prestacéo.

As normas que disciplinam o presente processo licitatério, encontram-se estabelecidas na Lel n° 8.666/1993 que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Piblica, aqual a UFBA (autarquiafederal) esti subordinada.

Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢céo Federal:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac8o, as obras, servicos, compras e alienagdes
ser&o contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 2° e Art. 6°, inciso |1, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administracéo Publica, quando contratadas com terceiros, seréo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoéteses previstas nesta L el.

Art. 6°. Paraosfins destaLel, considera-se:

(..)

[l - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabahos
técnico-profissionais;

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenagao de Gestdo Administrativa - CGA Rodrigo Diego Ferreira Saraceno
Coordenacdo de Material e Patrimonio - CMP Elieide Santos Orrico
Editora Universitaria - EDUFBA Susane Santos Barros
Escola Politécnica Tatiana Bittencourt Dumét
Instituto de Ciéncias da Satdde - ICS Roberto Paulo Correia de Aratijo

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Por se tratar de contratacdo de servigos por postos de trabalho (alinea “c”, do subitem 10.6, da IN n° 05/2017), a
empresa a ser contratada devera comprovar, mediante a apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto
licitado, por periodo n&o inferior a 03 (trés) anos, admitindo-se a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, sendo aceito o
somatorio de atestados, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A daIN n° 05/2017.
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Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente.

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucado, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-
A daIN SEGES/MPn. 5, de 2017.

Podera ser admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacéo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovacdo
de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

O licitante disponibilizard todas as informagdes necess&rias & comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego
atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-
A daIN SEGES/MP n. 5/2017.

Tendo em vista se tratar de contratac&o de servigos continuados com menos de 40 (quarenta) postos, o licitante
deverd comprovar que ja executou contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contrataco.

A execucdo dos servicos devera obedecer ao disposto na Lei n° 8.666/1993, na Instrucdo Normativa n® 05/2017
SEGES/MP e demais legislacBes pertinentes.

O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico, dentro da Classificacdo Brasileira
de Ocupac8es (CBO), considerando a disponibilizacdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, € 0

seguinte:

® CBO 4122-05 para Continuo
® CBO 7832-10 para Auxiliar de Carga e Descarga

Os servigos serdo prestados de segunda a sexta com carga horaria de 40 horas semanais, estando a jornada di&ria
compreendida entre 06 e 22 horas, em conformidade com o horério de funcionamento e necessidade das Unidades
/Orgaos requisitantes.

Eventualmente, a prestac@o poderd ocorrer aos sabados, a qual serd compensada mediante adogdo do critério do
banco de horas, sempre respeitados os limites legais, quando admitido pela legislacdo, de modo a alcangar o
cumprimento da carga horaria prevista.

Caso o horério de expediente da Unidade/Org#o seja alterado devido a circunstancias supervenientes, podera ser
promovida a respectiva adequagdo nos horérios da prestacéo dos servicgos para atendimento da nova situagao.
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Os profissionais alocados na prestacdo dos servicos, de acordo com a funcdo, deverdo atender aos requisitos
minimos exigidos a seguir:

o 5@ -~ M0 N T

—n

Para o cargo de Continuo:

. 1. Possuir, no minimo, ensino fundamental completo.

. 2. Qualificagéo para o exercicio das atividades que Ihe forem confiadas;
. 3. Boa comunicagdo verbal e escrita;

. 4. Habilidade para atuar em equipe;

5. Demonstrar capacidade de adaptacdo a novos métodos de trabal ho;

. 6. Ser pontual e assiduo ao trabalho;
. 7. Ter bons principios de urbanidade e apresentar-se sempre com uniforme compl eto, limpo e com crachg;
. 8. Zelar pelo patriménio;

9. Ser responsavel, dindmico e organizado;

. 10. Demonstrar polidez e discricéo.

Descri¢do das atividades:

. 1. Servigos basicos administrativos e de comunicagéo;

b. 2. Transportar correspondéncias, documentos, objetos e valores nas dependéncias da UFBA,;
c. 3. Auxiliar na Secretaria, atendendo demandas relativas ao trabalho das unidades académicas e

administrativas da UFBA;

. 4. Operar equipamentos de escritdrio;

e. 5. Entregar envelopes de correspondéncias e transmitir mensagens orais e escritas,
f. 6. Realizar servicos internos e externos, entregando pequenos volumes, materiais de expediente

(o))

= S <V R =Y

administrativo e pequenas compras;

. 7. Redlizar servicos de registro de correspondéncias,
. 8. Executar outras atividades de mesma natureza e grau de complexidade.

Para o cargo de Auxiliar de Carga e Descarga:

. 1. Possuir, no minimo, ensino fundamental completo;

. 2. Qudlificagdo para o exercicio das atividades que Ihe forem confiadas;
. 3. Habilidade para atuar em equipe;

. 4. Demonstrar capacidade de adaptacdo a novos métodos de trabal ho;

5. Ser pontua e assiduo ao trabalho;

. 6. Ter bons principios de urbanidade e apresentar-se sempre com uniforme completo, limpo e com crachg;
. 7. Zelar pelo patriménio;

8. Ser responsavel, dindmico e organizado;

. 9. Demonstrar aten¢ao;

j. 10. Demonstrar polidez e discrigéo;
k. 11. Senso espacial evisual.
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® Descric8o das atividades:

. 1. Acomodar materiais e volumes em caixas, prateleiras e estantes,

. 2. Transportar, remover, movimentar e remanegjar moveis, equipamentos, processos, livros, divisorias,
caixas diversas, pacotes, material de consumo, papéis, material gréfico e outros materiais em geral, com
total atencdo e responsabilidade;

c. 3. Carregar e descarregar materiais e volumes em automoveis, caminhdes, empilhadeiras e demais

equipamentos de transporte;

d. 4. Apontar e comunicar ao Encarregado, consertos necessarios a conservagdo de bens e instalagdes,

providenciando, se for 0 caso, a sua execucado, através do fiscal do contrato;

e. 5. Executar as demais atividades de mesma natureza e grau de complexidade inerentes ao cargo e

necessarias ao bom desempenho do trabal ho.

o o

A CONTRATADA pagara didrias de viagem aos seus empregados que prestarem servicos fora da
Regido Metropolitana de Salvador, por dia de deslocamento, para fazer face as despesas de
alimentac&o e estadia, nas seguintes condicoes:

® Seradevidauma diéria de viagem para cada dia de deslocamento que implique pernoite;

® Na hipotese de deslocamento para localidade fora da Regido Metropolitana de Salvador que n&o resulte em
pernoite e que o retorno a sede da CONTRATANTE ocorra apés as 19h, sera devido o pagamento de %
(meia) di&ria;

® Na hip6tese de deslocamento para localidade fora da Regido Metropolitana de Salvador que ndo resulte em
pernoite e que o retorno a sede da CONTRATANTE ocorra antes das 19h, ndo sera devido pagamento de
didriade viagem;

A Contratada deveraregistrar e controlar diariamente a frequéncia e a pontualidade de seu pessoal conforme artigo
74, § 2° da Consolidagdo das Leis Trabalhistas. O controle e a fiscalizagdo devem seguir as instrugtes expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, assim como permitir o acesso da fiscalizacdo da Contratante a todo
registro de controle diério.

Ademais, o adjudicatério devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicdes necessarias
para a prestacdo do servigo como requisito para celebracdo do contrato.

No mais, a Contratada devera atender a todos os normativos legais vinculados aos servicos.

6. Levantamento de Mercado

A fim de encontrar a melhor solugdo para atender as necessidades dos setores reguisitantes, buscou-se no mercado
contratacGes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, em especial, por outras universidades federais, levando
em conta os aspectos de eficécia, eficiéncia e economicidade.
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Como alternativa de solucdo, encontrou-se as contrataces realizadas pela Universidade Federal do Piaui, Pregéo
Eletrénico n° 16/2021 (Processo n° 23111.043112/2020-39), Universidade Federal da Fronteira Sul, Pregdo
Eletrénico n° 15/2021 (Processo n° 23205.009024/2021-66), Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceard, Pregdo Eletrénico n° 04/2021 (Processo n° 23260.001689/2020-86), Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, Pregdo Eletrénico n° 02/2021 (Processo n° 23804.000262/2021-57),
Hospital Universitario do Piaui, Pregdo Eletronico n° 65/2020 (Processo n°® 23524.003476/2020-41). Documentos
seguem em anexo a este Estudo.

Esses pregfes abarcam a contratacdo de servigos de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de méo de obra de,
entre outros, auxiliar de carga e descarga e continuo, para atender as necessidades especificas das Institui¢des, de
maneira semelhante ao que se pretende com a contratac&o ora em voga.

Destarte, fica evidente que a contratacdo de apoio operacional dessa natureza € uma solucdo comumente utilizada
no mercado, em especial, pelas universidades federias, conforme é possivel inferir a partir das licitagBes citadas
acima.

Considerando o cenario brasileiro no que tange as empresas fornecedoras de méao de obra terceirizada, tem-se que
ha total dominio do mercado sobre o objeto a ser contratado, vez que existem indmeras empresas, em nivel
nacional, regiona e estadual, disponiveis, a qualquer tempo, para atendimento desse tipo de demanda. Tal fato, por
si sO, confere a possibilidade de ampla participacdo na licitacdo de empresas especializadas, favorecendo a
competitividade do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa.

A vista disso, ap6s avaliagio do objeto, andlise dos requisitos da contratacdo e levantamento de mercado, restou
demonstrado que a escolha do tipo de solucdo a contratar (pessoa juridica especializada na prestagéo de servigos
continuados de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra de auxiliar de carga e descarga e
continuo, para atender as demandas das unidades/6rgdos da UFBA) é viavel, promove a competicéo e satisfaz os
requisitos definidos, sendo, portanto, uma solucdo adequada para propiciar o atingimento dos objetivos
estabelecidos.

7. Descricao da solugcao como um todo

A descricdo da solucdo como um todo abrange a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacéo de
servicos continuados de apoio operacional, com dedicacéo exclusiva de mo de obra de auxiliar de carga e descarga
e continuo, para atender as demandas das unidades/0rgaos da UFBA.

A contratac@o pretendida tem carater continuado e € essencial, conforme ja exposto no topico “Descricdo da
Necessidade da Contratacéo” .

O servico pretendido enquadra-se na classificag@o de servigos comuns, nos termos da Lel n° 10.520, de 2002, do
Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto n° 10.024, de 2019, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacfes reconhecidas e usuais do mercado.
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A contratagdo serd realizada por meio de pregdo eletrénico, com regime de execucdo de empreitada por preco
unitario, com lote/grupo unico, subdividido em 03 (trés) itens.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60
(sessenta) meses, com base no artigo 57, 11, da Lei n° 8.666/1993 e desde que atendidas as exigéncias que forem
contratualmente estabel ecidas.

A solucgdo proposta se justifica devido ao total dominio do mercado sobre o objeto a ser contratado, o que confere a
possibilidade de ampla participacdo de diversas empresas em ambito nacional, favorecendo a competitividade do
certame e a contratac&o do servigo pela proposta mais vantajosa.

Ademais, durante a etapa de levantamento de mercado, observou-se que a contratacdo de servicos continuados de
apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de médo de obra de auxiliar de carga e descarga e continuo, ja é
comumente utilizada pel os 6rgados publicos, conforme constatado nos pregées analisados (documentos em anexo).

Por fim, a solugéo proposta atende de forma satisfatoria as demandas dos setores requisitantes, que necessitam da
mao de obra a ser contratada para auxiliar na logistica e operacionalizacdo de suas tarefas, afim de que elas possam
continuar fornecendo seus servigos de maneira adequada & comunidade académica.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para consolidacdo da demanda, foram utilizadas as informagdes e solicitagdes contidas nos oficios enviados pelos
setores requisitantes no qual estes especificaram suas necessidades e quantitativos, tendo como base, para o
dimensionamento dos postos necessarios, os hordrios de funcionamento, as atividades realizadas, o volume de
trabalho e as necessidades especificas de cada setor requisitante para manter a rotina e a qualidade das atividades
administrativas e académicas.

Tendo em vista 0 exposto acima, a prestagcdo do servigo serd realizada por postos de trabalho distribuidos em 2
(dois) cargos, conforme tabela a seguir:

CARGO LOCAL DE PRESTACAO QUANTIDADE
DO SERVICO ESTIMADA
Coordenacdo de Materia e Patrimbnio - CMP 11
Auxiliar de Cargae Descarga |Editora Universitaria- EDUFBA 2
Ingtituto de Ciéncias da Salde - ICS 1
TOTAL DE POSTOS 14
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Coordenacdo de Gestdo Administrativa- CGA 3

Continuo
Escola Politécnica 1
TOTAL DE POSTOS 4

Considerando ainda que eventualmente os auxiliares de carga e descarga precisam se deslocar, a servigco do setor
requisitante, para fora do municipio de Salvador, como, por exemplo, para prestar seus servigos em feiras literarias e
feiras de livros das quais a EDUFBA participa, faz-se necessario a previsdo de pagamento de didrias para fazer face
as despesas de alimentag&o e estadia dos profissionais.

Para atendimento dessa demanda, foi estimado o quantitativo de 60 didrias para 0 cargo de auxiliar de carga e
descarga.

Tais quantidades — de postos e diarias — sdo estimadas e ndo poderdo ser exigidas nem consideradas como
parémetro para pagamento minimo e poderdo sofrer acréscimos ou supressdes, conforme 8§81° e 2°, do art. 65, da
Le n°8.666/1993, sem que isso justifique motivo para qualquer indenizacdo a Contratada.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 756.603,24

A Instrucdo Normativa n° 40/2020 SEGES/ME, no art. 7°, inciso VI, estabelece que os Estudos Técnicos
Preliminares devem conter obrigatoriamente as estimativas do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitérios referenciais.

Para a presente estimativa do valor da contratacdo foi observado o que estabelece o0 anexo V, item 2.9, alinea b, da
Instrucdo Normativa n® 05/2017, que dispde:

“2.9 Estimativa de pregos e pregos referenciais: (...)

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, o custo
estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido

em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servicos,
definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao de precos, observados
0s custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada
naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o
detalhamento dos custos par a afericio da exequibilidade dos precos pr aticados;
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b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes
similares; ou ainda por meio da adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas
de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o
caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composicdo dos custos que impactem no valor global
das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de
equipamentos a serem utilizados no servico.”

Dessa forma, considerando a ordem de prioridade estabelecida na referida Instrucéo, a metodologia utilizada para
estimar os valores dos postos de Auxiliar de Carga e Descarga e Continuo foi 0 autopreenchimento da Planilha de
Custos e Formagéo de Precos, com base nas orientagdes legais constantes na Instrugdo Normativa n° 05/2017 -
SEGES/MP, na legislagdo pertinente em vigor e considerando os parédmetros estabelecidos pelas convencdes
coletivas de trabalho em vigéncia no municipio de Salvador/BA, a saber:

® Parao cargo de Auxiliar de Carga e Descarga: Sindicato das Empresas de Servicos e Limpeza Ambiental do
Estado da Bahia— SEAC/BA e Sindicato dos Condutores em Transportes Rodoviarios de Cargas Proprias do
Estado daBahia- BA — SINTRACAP.

® Para o cargo de Continuo: Sindicato das Empresas de Servicos e Limpeza Ambiental do Estado da Bahia —
SEAC/BA e Sindicato dos Trabalhadores de Limpeza Urbana e de Empregados de Asseio e Conservagdo do
Municipio de Salvador — SINTRAL.

De maneira similar, a metodologia utilizada para estimar os valores das diérias para 0 cargo de Auxiliar de Carga e
Descarga foi o autopreenchimento dos médulos cabiveis da Planilha de Custos e Formagao de Pregos, com base nas
orientacOes legais constantes na Instrucdo Normativa n° 05/2017 - SEGES/MP, na legislacéo pertinente em vigor e
considerando os parémetros estabelecidos pela convencdo coletiva de trabalho em vigéncia no municipio de
Salvador/BA, a saber: Sindicato das Empresas de Servicos e Limpeza Ambiental do Estado da Bahia— SEAC/BA e
Sindicato dos Condutores em Transportes Rodoviéarios de Cargas Proprias do Estado da Bahia- BA — SINTRACAP.

Conforme indicado, foi apurado que o valor total estimado da contratacéo é de R$ 756.603,24 (setecentos e
cingquenta e seis mil, seiscentos e trés reais e vinte e quatro centavos), conforme tabel a detalhada abaixo:

GRUPO UNICO
VALOR
B ) VALOR VALOR ANUAL
DESCRIGAO/ UNIDADE | PROFISSIONAL [ QUANT. UNITARIO
ITEM CATSER A MENSAL ESTIMADO
POSTO DE MEDIDA POR MES POR ANO | ESTIMADO DO
ESTIMADO (12 MESES)
POSTO
Auxiliar de Cargd
1 14389 un. 14 168 R$ 3.466,05 R$ 48.524,70 R$ 582.296,40
e Descarga
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2 |Continuo | 5380 | un. 4 48 R$ 3.413,33 R$ 13.653,32 R$ 163.839,84
SUB TOTAL ESTIMADO 18 216 = R$ 62.178,02 R$ 746.136,24
] VALOR ANUAL
_ UNIDADE VALOR UNITARIO ESTIMADO DA
ITEM |DESCRIGAO CATSER QUANT. POR ANO i ESTIMADO
DE MEDIDA DIARIA
(12 MESES)
Diérias pard
3 |Auxiliar de Cargal 14389 un. 60 R$ 174,45 R$ 10.467,00
e Descarga
TOTAL GERAL DO GRUPO R$ 756.603,24

O detalhamento da composi¢cdo dos valores unitérios estimados dos postos e didrias consta do documento
“ANALISE CRITICA DA ESTIMATIVA DE PRECOS REFERENCIAIS’ e da Planilha de Custos e Formagio de
Precos, ambos anexos aos autos desse processo administrativo.

As estimativas preliminares dos pregos dos itens, feitas com base no preenchimento da Planilha de Custos e
Formagdo de Precos, no intuito de apoiar a andlise de viabilidade da contratacdo, em especial, com respeito a
relacdo de custo-beneficio, podem ser devidamente refinadas e/ou complementadas nas etapas posteriores, se
houver necessidade.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Como justificativa para a contratagdo, observa-se que, para atendimento da necessidade foi constituido LOTE
/IGRUPO UNICO, subdividido em 3 (trés) itens, tendo em vista a economia de escala e a viabilidade técnica e
econémica, bem como o fato dos itens integrarem uma Unica solucdo, a saber: apoio operacional, com dedicacdo
exclusiva de méo de obrade Auxiliar de Carga e Descarga e Continuo.

Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, os servigos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viéveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

No entanto, a contratagdo em tela vislumbra um Unico servico, subdividido em 3 (trés) itens correlatos, de forma
que a contratacdo em LOTE/GRUPO UNICO néo descura a competitividade nem o aproveitamento do mercado.
Dessaforma, ndo é viavel e producente paraa Administragcéo Pablica o parcelamento do objeto a ser contratado.

Esta Administracgo esclarece e justifica suas razdes para promover a adjudicacdo em lote/grupo Unico:

a. 1. O agrupamento dos itens do certame em lote/grupo Unico se destina a promover maior eficiéncia e eficacia
na gestdo e na fiscalizacdo contratual, além de propiciar economia de escala, uma vez que a totalidade dos
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servicos podera ser demandada a um mesmo fornecedor, favorecendo a reducdo de precos e o
desenvolvimento das atividades, atendendo a economicidade e eficiéncia do servico a ser prestado;

b. 1. O ndo parcelamento da solugdo em lotes d&-se em vista da possibilidade de ocorréncia de prejuizos a
Administragdo Publica em face dos riscos inerentes a prépria execugdo e de prejuizos para 0 servico
demandado, pois, 0 objeto intentado, quando executado por vérios contratados, podera ndo ser integralmente
ou satisfatoriamente prestado;

c. 1. A justificativa para amparar o ndo parcelamento do objeto, possui subsidio por ser evidente a perda da
economia de escala e a divisdo do objeto ndo sera técnica e economicamente viavel (Simula 247 do TCU).
Doutro modo, 0 ndo parcelamento do objeto promovera um melhor aproveitamento do mercado e a
ampliacdo da competitividade;

d. 1. Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Uni&o no Acérddo n° 1214/2013-Plenério: “deve ser
evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo
objeto de parcelamento 0s servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializagdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de
engenharia em geral, audio e video, informética;”;

e. 1. Quanto a eficiéncia do servico a ser prestado, cumpre informar que a divisdo em lotes poderia provocar
prejuizos a gestdo do servico, em detrimento da avaliagdo do cumprimento das exigéncias contratuais e
também da fiscalizac8o técnica e administrativa do servico;

f. 1. Foi escolhido o LOTE/GRUPO UNICO de maneira a tornar a contratacdo tecnica e economicamente
viavel.

O objeto pretendido, se dividido em lotes, poderia resultar em perda da economia de escala, de forma que o
parcelamento da solucéo ndo favoreceria a reducdo de precos e ndo atenderia a economicidade e a eficiéncia daquilo
gue serd contratado. N&o haveria, portanto, em tese, uma contratagdo menos onerosa para a Administracao em face
dadivisdo do objeto.

O agrupamento proposto em um Unico lote, visa atingir economicidade na contratacdo, considerando que a
prestacdo do servico por unico fornecedor implicara em menor custo, em contraposicdo a contratagdo segmentada.
Pelo interesse de cada licitante em ser a Unica adjudicada vencedora, observa-se no mercado a tendéncia de reducéo
dos valores unitarios dos itens que compdem o lote Unico. Busca-se oferecer o menor preco global associado ao
atendimento da solugéo completa e as exigéncias do Edital.

Restando evidente a pertinéncia do ndo parcelamento da solugdo, tendo em vista que a contratago pretendida busca
lidar com um Unico fornecedor para a prestagdo do servico, o que diminui o custo administrativo de gerenciamento
de todo o processo de contratacdo e aumenta a eficiéncia administrativa desta I nstitui¢cdo, que busca a otimizagdo do
gerenciamento de seus contratos (Acérdéo 861/2013-Plenario do TCU).
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratagdo ird substituir o Contrato Administrativo n® 01/2020, oriundo do Pregdo Eletrénico n° 65/2016 —
LOTE 2, Processo Administrativo n® 23066.063655/2019-48, que terminard em 30 de setembro de 2022. Assim, a
data prevista para o inicio da prestac&o dos servigos é 01 de outubro de 2022.

Ressalta-se que, apesar do contrato vigente com o objeto semelhante, ndo ha necessidade de a contratada promover
atransicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnol ogia e técnicas empregadas.

Doutro modo, ndo se verifica a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Para a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, observou-se 0 Contrato Administrativo n® 01/2020, oriundo do
Pregdo Eletrénico n® 65/2016 — LOTE 2, Processo Administrativo n® 23066.063655/2019-48, que tem objeto
semel hante e esté atualmente em vigor.

A realizacdo dos servicos sob o regime de execucdo indireta, ora em voga, alinha-se com o Plano Estratégico da
UFBA estabelecido no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2018-2022, tendo em vista que visa
proporcionar uma infraestrutura fundamental e condicfes adequadas para fornecer ensino e educagdo de qualidade
e em seguranca para toda comunidade académica, na medida em que fornece apoio operacional essencia as
coordenagdes, 6rgdo e unidades requisitantes, sem o qual as rotinas administrativas e atividades desenvolvidas ndo
poderiam ser realizadas de maneira satisfatoria.

Em outras palavras, a contratacdo pretendida € fundamental para operacionalizar diversos servicos administrativos
e académicos acessorios (atividades-meio) que contribuem para o alcance da exceléncia académica e compromisso
socia das atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo da Instituicdo, de acordo com 0s objetivos
estratégicos da UFBA.

Ademais, dentre as diretrizes estratégicas da Universidade, tem-se a difusdo do conhecimento, cultura, arte e
assisténcia publica produzidos por docentes, discentes e servidores técnico-administrativos da Universidade,
tornando seus processos, produtos e servicos acessivels a segmentos mais amplos da populagdo e a contextos mais
variados, inclusive, fortalecendo as agdes de difusdo cientifica, cultural e artistica via EDUFBA, a qual € um dos
setores requisitantes e necessita dos servigos para manter, com qualidade, o atendimento das demandas das
comunidades académica e cientifica da | nstitui cdo.

Além disso, o servigo a ser contratado estd contemplado no Plano Anual de Contratagdes (PAC) da UFBA efoi
registrado no Sistema de Plangjamento e Gerenciamento de Contratactes (PGC), para o exercicio de 2022, em
atendimento a Instruc&o Normativa n°® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, aplicavel por
forcado art. 2° dareferida I nstrucéo
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13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Considerando que estes servicos de apoio operacional sdo fundamentais para manutencdo das atividades
desenvolvidas no &mbito dos setores requisitantes, tem-se, como beneficio a ser alcangado com esta contratacéo, o
exercicio regular das tarefas e rotinas administrativas e académicas das unidades demandantes.

Ademais, 0s servigos prestados no ambito da Coordenacdo de Gestdo Administrativa, Coordenagédo de Materia e
Patrimbnio e Editora Universitaria atendem a toda Instituicdo e proporcionam uma infraestrutura fundamental e
condi¢Ges adequadas e de logistica para fornecimento de ensino e educacdo de qualidade para a comunidade
académica

14. Providencias a serem Adotadas

O ambiente da Universidade ja se encontra adequado para que 0s servicos ora pretendidos sejam prestados de forma
satisfatéria, ndo havendo necessidade de modificagdes ou tomada de providéncias para que a solugdo a ser
contratada surta seus efeitos.

Ademais, Coordenacdo de Gestdo Administrativa (CGA), vinculada & Pro-Reitoria de Administracdo da UFBA
(PROAD), sera responsavel pelo acompanhamento do contrato administrativo oriundo da contratacéo pretendida e
j& conta com uma equipe de gestdo e fiscalizacdo de contratos.

Considerando que o acompanhamento do contrato proveniente dessa contratacdo ndo necessita de qualificacéo
especial, além das que ja so habitualmente desgjaveis e esperadas dos servidores investidos nas fungdes de gestores
e fiscais de contratos, ndo serd necessdria nenhuma capacitagéo especifica, bastando que a equipe de fiscalizagdo se
mantenha sempre atualizada quanto as | egislagdes que regem a matéria.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo sido observado o Decreto n° 7.746/2012, avaliado e consultado o Guia Nacional de Licitagdes Sustentéveis e
alN n°01/2010 SLTI /MPOG, por ndo haver, de forma direta, o fornecimento de materiais, tecnologias e matérias-
primas ndo foram encontradas préticas e critérios de sustentabilidade aplicdveis diretamente ao objeto que se
pretende contratar.

Contudo, tendo em vista que o servigo sera prestado com fornecimento de méo de obra que ficara alocada nas
instalagdes da Universidade, em observancia ao inciso V, do art. 6°, da IN n°® 01/2010 SLTI /MPOG, a Contratada
devera orientar seus empregados, inclusive através de programa interno de treinamento, a reduzirem o consumo de
energia elétrica e de &gua e diminuirem a producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes.
Deve ainda redlizar agcdes de divulgagdo, conscientizagcdo e capacitaco periodicamente dos seus empregados em
boas préticas de reducdo de desperdicios e poluicéo.

Os empregados da contratada deverdo colaborar com as medidas de redugéo do consumo e uso racional de agua, de
energia elétrica, de papel, copos pléasticos e outros materiais de expediente, atuando também como facilitadores das
mudancas de comportamento esperadas com estas medidas, com o intuito de mitigar quaisquer impactos ambientais

15de 16



UASG 153038 Estudo Técnico Preliminar

decorrentes da utilizac8o de recursos naturais, sempre primando pelo uso consciente e evitando desperdicios. Os
recursos naturais devem ser utilizados de forma otimizada e eficiente, tendo em vista préticas de sustentabilidade e
de racionalizag¢do do uso de materiais e servigos.

A contratada devera observar e zelar pela protegdo a seguranca e a salide dos empregados al ocados na execucéo dos
servicos, fornecendo todos os Equipamentos de Protecdo Individual — EPI conforme as normas de seguranca do
trabalho.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de Planejamento declara, consoante determina o inciso X111, do art. 7°, da IN n° 40/2020 SEGES/ME,
gue a contratacdo pretendida é viavel, conforme demonstram os presentes estudos técnicos preliminares, os quais
evidenciaram que a proposta de solucdo, ou segja, contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servigos continuados de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra de Auxiliar de Carga e
Descarga e Continuo, para atender as demandas das unidades/6rgdos da UFBA, mostra-se razoavel e possivel
tecnicamente, além de ser fundamental para manter o bom andamento das rotinas, atividades e servicos
desenvolvidos pelos setores requisitantes.

17. Responsaveis

PORTARIA N° 68 - PROAD, DE 15 DE AGOSTO DE 2022 Dispde sobre a designacdo de servidores para compor equipe
para elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -ETP.

ALINE SOARES WAINBERGER

Assistente em Administracdo

PORTARIA N° 68 - PROAD, DE 15 DE AGOSTO DE 2022 Dispde sobre a designacdo de servidores para compor equipe
para elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -ETP

DENILSON LUIS SILVA DE SOUZA

Assistente em Administragdo
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