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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23066058008/2022-10

2. Descricao da necessidade

A Fazenda Experimental de Entre Rios da Universidade Federal da Bahia é um grande
laboratdrio para os Cursos de Graduagdo de Medicina Veterin&ria e Zootecnia, da Escola de
Medicina Veterindria e Zootecnia, que tem a responsabilidade no gerenciamento das atividades
como um todo, mas também para outras unidades da UFBA, como os Institutos de Biologia,
guimica e Geociéncias, por exemplo. Localizada no municipio de Entre RiogBA, distante
140km de Salvador, possui 360ha, sendo metade mantida como area de preservacéo e a outra
metade como &rea de producdo. Nela sdo desenvolvidas atividades de ensino, extensdo e
pesquisa nas mais diversas areas do saber, mas principalmente gera conhecimentos da pecuéria
de bovinos de leite, bubalinos, caprinos, ovinos, equideos, aves e a apicultura. Atualmente conta
com um rebanho de 100 matrizes bovinas leiteiras, 50 bubalinas leiteiras, 60 caprinos, 70
ovinos, 20 matrizes equinas, 16 asininas, além de animais que sdo mantidos como 0s
aposentados da cavalaria da Policia Militar e os destinados pela Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola - EBDA. Completam o arcabouco deste laboratério a Avicultura e
Apicultura, que sdo objetos de estudo, extensdo e apresentam potencial de producdo para
geracao de recursos.

Para atender a demanda alimentar destes animais de médio a grande porte se faz necessario a
producdo e armazenamento de uma quantidade substancial de alimentos, propiciando também as
areas de producdo vegeta e conservacdo de forragens no elenco de suas atribuicbes de éreas de
didatico-pedagdgicas. No entanto, com a crescente demanda por alimentos devido ao aumento
das areas de atividades educacionais e de extensdo, aumento do rebanho e diminuicéo da oferta
de pastagem pelo desgaste natural deste, ha a necessidade de ampliacdo da area de producéo de
forragens para conservagdo, ab mesmo tempo em que as areas de pastagens necessitam ser
reformadas. Além disso, o transporte de materiais entre as dreas de contencdo e de
armazenamento, mobilizacdo de materiais, equipamentos € mesmo pessoas, € um ponto de
restricdo ao completo manejo adequado da propriedade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

UFBA/Escola de Medicina Veterinaria e Zootecnia - Fazenda

. . Rodrigo Freitas Bittencourt
Experimental de Entre Rios 8
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar visa subsidiar a abertura de processo licitatorio,
na modalidade Pregé&o Eletronico, em SRP - Sistema de Registro de Precos — Menor preco por
item, visando a selecdo de empresas para o fornecimento de equipamentos destinados a
implantacéo de acBes de inclusdo produtiva na érea da Fazenda Experimental de Entre Rios.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, na modalidade Pregdo Eletronico,
visa ampliar a eficiéncia nesta contratacdo, a competitividade entre os licitantes, assegurar
0 tratamento isondémico, buscar maior simplificagdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia
nos procedimentos para dispéndio de recursos publicos e a selecdo da proposta mais
vantgjosa para a administracdo publica. Os bens objeto desta contratacdo se classificam como
bens comuns para fins de Pregdo Eletronico, ndo havendo nenhuma complexidade
gue descaracterize 0S mesmos quanto a isso.

Além disso, justifica-se 0 uso da modalidade SRP, considerando a imprevisibilidade
do quantitativo a ser adquirido, no momento da celebragéo do contrato ou emissdo das ordens
de fornecimento ou viabilizacdo de recursos or¢amentarios, assim como pela potencial previsao
da entrega parcelada dos equipamentos, tendo em vistas as diversas potencialidades, demandas
e articulagOes para as referidas aquisicoes, conforme art. 3° do Decreto n°® 7.892, de 23.01.2013,
gue determina que o SRP podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

|. quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacfes
frequentes;

I1. quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

[11. quando for conveniente a aguisicdo de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um 6érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV. quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracéo.

Quando da contratagcdo da empresa para o fornecimento dos equipamentos, a mesma devera
fazer a entrega na Fazenda Experimental de Entre Rios, localizada na rodovia BA 400, a
direita do cruzamento com a linha do trem no Municipio de Entre Rios— BA, CEP 48.180-
000, aém de garantir a assisténcia técnica no Estado da Bahia, bem como fica obrigada a
garantir o funcionamento pleno de todos os equipamentos e componentes fornecidos.
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5. Levantamento de Mercado

A pesquisa de precos foi realizada considerando o estabelecido no Art. 5° da
Instrucdo Normativa n° 65/2021, Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo
Digita do Ministério da Economia, que esta assim redigida:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera
readlizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em salde,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

11 - dados de pesguisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente  aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital, contendo adata e a horade acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de
06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesguisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 01 (um) ano anterior a data de divulgacdo
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

Para composi¢do dos precos médios, quando possivel, foram utilizadas consultas feitas junto ao
sistema “BANCO DE PRECOS’ (http://www.bancodeprecos.com.br), com o filtro de limitagéo
de tempo em 180 dias, haja vista que atas com prazo acima de 06 (seis) meses, janao refletem a
realidade do mercado. No entanto, devido a vérios fatores, um dos implementos néo foi possivel
obter o minimo de trés orcamentos dentre deste prazo, sendo necessario ampliar para 1 ano. No
entanto, neste caso em especifico, para subsidiar a composi¢do do valor médio, outros precos
foram obtidos por meio eletrdbnico em consultas a sites de empresas idoneas existentes no
mercado nacional.
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6. Descricdo da solu¢ao como um todo

A rotina de uma fazenda implica na mobilizacdo de materiais, seja para coleta ou distribuicdo de
objetos ou produtos, até mesmo o preparo do solo para o cultivo. A limitacdo na execucao destas
atividades implica diretamente no rendimento e eficiéncia produtiva, e isto fica ainda mais
evidente quando se trata de uma fazenda onde alunos que trabalham a parte tedrica da
administracéo e gestdo ndo percebem isto na prética. Embora a propriedade possua um trator,
este é muito antigo e ja com 0 motor e sistemas comprometidos, ndo conseguindo mais atender
as demandas diarias. O resultado deste processo € que 0s setores que necessitam de transporte de
materiais mais pesados, como a Avicultura e a Apicultura ficam mais comprometidos, néo
somente no tocante ao desenvolvimento de recursos humanos, com o ensino de disciplinas dos
Cursos de Zootecnia e Medicina Veterindria e a extensdo, mas também apresentando uma
producdo aquém do potencial existente, 0 que poderia ser uma fonte de renda também para a
Universidade. No entanto o maior problema é a producdo de forragem ndo somente para atender
as disciplinas desta érea, mas principalmente para suprir a demanda pelos animais, dando
condicdes de bem estar e salide para a sua permanéncia.

Para a solugdo do problema ha duas alternativas. A primeira € alugar os servigos de preparo do
solo, semeadura, colheita e armazenamento de parte do alimento, adquirir no mercado o faltante
e ndo atender as demandas de transporte interno. Esta solucdo teve que ser utilizada como
emergéncia este ano, porém, o custo de producdo e a disponibilidade dos equipamentos quando
se realmente necessita acabam sendo limitadores significativos de eficiéncia e rentabilidade.
Como ndo ha empresas que oferecam estes servicos para que se possa contratar, 0s aluguéis séo
com proprietérios particulares ou mesmo empresas rurais que locam estes servicos
esporadicamente, ndo oferecendo sequer or¢camentos oficiais que possam ser utilizados para
subsidiar uma pesguisa de pregos. Como a época de preparo do solo e semeadura sdo intervalos
peguenos de tempo, neste periodo os donos dos tratores ddo prioridade para suas proprias areas,
0 que afetard o potencia produtivo quando se consegue contratar. Os resultados demonstraram
um gasto de aproximadamente R$ 2.400,00 para a producdo de lha de silagem (alimento
armazenado para consumo intermitente), sendo que 0 maximo que se conseguiu produzir foram
4ha. Deve-se ressaltar ainda que eguipamentos alugados podem ser métodos de disseminacéo de
pragas e doencas, tanto de plantas quanto de animais, e esta solucéo pode representar ainda um
risco a salde.

A segunda solucdo € a que se apresenta: a aquisi¢do dos equipamentos que permitam o preparo
do solo, semeadura, conservagéo do alimento produzido, transporte interno e atendimento as
demandas que hoje nédo se consegue fazer. Em se fazendo uma andlise simples, considerando
uma depreciagéo de 20 anos nos equipamentos, a possibilidade de fazer o proprio planegjamento,
ndo dependendo da disponibilidade, a possibilidade de trabalhar areas maiores; e confrontando
com o investimento na aquisi¢do total, estes valores sGo muito inferiores. Exemplificando a
economicidade, ha a possibilidade de producdo de mais de 90ha de forragens para a alimentacéo

4de8



UASG 153848 Estudo Técnico Preliminar

animal, se houvesse a disponibilidade dos equipamentos, o que garantiria 0 bem estar, salide e
manutencdo dos animais, podendo, dependendo do planejamento, comercializar o excedente ou
mesmo ampliar o rebanho para a produgéo, o que tem potencial direto em geragéo de recursos
paraa propriafazenda.

Por Ultimo, mas ndo menos importante, deve-se ressaltar que ha entre os funcionérios da
propriedade pessoas capacitadas ndo somente para a condugdo e 0 manejo com 0s equi pamentos,
mas também para a devida manutencdo diaria, ndo se fazendo necessario contratagdes extras,
mas somente as manutencoes periodicas em oficinas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo estudado foi para atender os sistemas de producdo que se espera alcancar com a
solugdo pretendida. Neste sentido ha a necessidade de somente uma unidade de cada
eguipamento, haja vista que seus usos sao especificos e, uma vez presentes na propriedade,
atenderdo naresolucao das limitagOes que ora se apresentam.

Estes valores estdo especificados na planilha de Mapa de Precos, porém, de forma descritiva, sdo
1 (um) trator de 75CV; 1 (um) trator de 85CV; 1 (uma) carreta basculante com capacidade de 8
toneladas; 1 (uma) carreta basculante com capacidade de 6 toneladas; 1 (uma) carreta basculante
com capacidade de 4 toneladas; 1 (um) cultivador/adubador de solo; 1 (uma) grade aradora de
18 discos de 28'; 1 (uma) grade aradora para trator de 75CV; 1(um) cultivador motorizado de
14CV; 1 (uma) carreta com engate para microtrator.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 665.669,01

O custo total estimado da contratagéo é de R$ 665.669,01 (Seiscentos e sessenta e cinco mil
seiscentos e sessenta e nove reais e um centavo), distribuidos entre 10 itens, conforme
descritos no Mapa de Pregos e nos orgamentos anexados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
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A contratacdo serafeita por itensisolados.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

7

Esta ndo € uma contratacdo correlata ou interdependente, sendo que a aquisicdo e o
fornecimento dos itens possam ser realizados separadamente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O atual processo ndo esta contemplado no PAC da Universidade Federal da Bahia pois ha um
velho trator que estava operando na producéo parcial dos alimentos para os animais. No entanto
este equipamento apresentou defeito irremediavel, ndo estando mais apto a realizar servicos
mais pesados, e 0 custo de sua manutencdo estéa acima do que era previsto, 0 que contraria o
Principio da Economicidade, que objetiva a minimizacdo dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padrbes de qualidade. Aliado a isso, a necessidade de um novo
planejamento estratégico na fazenda e a ampliagcdo dos rebanhos, com uma seca que limitou a
producéo dos pastos, implicou em uma demanda emergencial.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo dos equipamentos proporcionara ganhos no aspecto do ensino, ao possibilitar aulas
préticas de preparo do solo, implantacdo de pastagens e producdo de forragens, além dos
proprios maquinarios. Ampliando o horizonte, com a maior producéo de alimentos podera ser
garantido o bem estar e a salide dos animais, que também estdo envolvidos com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, e permitira o plangamento estratégico para que se promova a
producdo, que sera revertido para o custeio da fazenda, diminuindo a dependéncia financeira da
administracéo central. Com o desenvolvimento deste projeto, onde se tinha gastos com locagéo
de implementos, pode-se vislumbrar um retorno econémico.
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13. Providencias a serem Adotadas

A fazenda j& apresenta as estruturas adequadas para a guarda dos equipamentos, ndo sendo
necessaria nenhuma intervencao de construcéo. Dentre dos recursos humanos que prestam
servicos na fazenda, seja de terceirizados ou funcionarios da UFBA, ja existem pessoas
capacitadas para a conducéo, manejo adequado e conservacdo dos itens, e na estrutura
organizacional do Regulamento das Fazendas Experimentais ja existe um coordenador da &rea
de mecanizagdo, que esté apto areceber e organizar 0 maximo aproveitamento dos equi pamentos.

N&o sendo necessarias adotar providéncias anteriores a contratacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Visando a efetiva aplicac8o de critérios, agbes ambientais e socioambientais quanto a insercao
de requisitos de sustentabilidade ambiental nos editais de licitagdo promovidos pela
Administracéo Publica, em atendimento ao artigo 5° e seus incisos da Instrucdo Normativa n° 1
/2010 da SLTI/MPOG, quando da aquisi¢cdo de bens e em consonancia a0 Guia Nacional de
ContratagBes Sustentaveis, recomenda-se que o licitante fabricante e/ou fornecedor atenda aos
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental nos itens em que se aplicar:

O licitante devera atender a Resolucdo CONAMA no. 433, de 13 de julho de 2011, que dispbe
sobre ainclusdo no Programa de Controle da Poluicéo do Ar por Veiculos

Automotores-PROCONV E e estabel ece limites méximos de emissdo de ruidos
para maguinas agricolas e rodoviérias novas.

Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBSs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).

A comprovagdo dos critérios acima, quando necessdria, poderd ser feita mediante apresentacéo
de certificaggo emitida por instituicéo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova gue ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias deste Termo de
Referéncia
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante do exposto, a realizagdo da licitacdo e posteriores contratagcdes apresentam-se
viaveis, tendo em vista as razdes de interesse publico em prol das melhorias na
capacidade produtiva e por sua vez na melhoria da qualidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo da Universidade Federal da Bahia, e consequentemente
para as familias que serédo beneficiadas ndo somente com a formacao de profissionais
mais capacitados mas também pela troca de experiéncias e informacdes nas
atividades de extensao.

A viabilidade técnica é comprovada com os profissionais que estdo a frente das
atividades da Fazenda Experimental de Entre Rios, juntamente com os professores em
suas atividades cotidianas.

A viabilidade econdémica foi demonstrada através das opg¢fes que se apresentaram
para a solucdo do problema, sendo a aquisicdo dos equipamentos a de maior
economicidade.

16. Responsaveis

RODRIGO FREITAS BITTENCOURT
PROFESSOR ASSOCIADO 1/DIRETOR

VAGNER MAXIMINO LEITE
PROFESSOR ADJUNTO III / VICE-DIRETOR

EDIELZA BRITO BARBOSA
TE'CNICO CONTABILIDADE
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