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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23066.056395/2022-50

2. Objetivo

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as andlises realizadas em
termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, conforme regulamentado pela Instrucédo
Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

3. Descricdo da necessidade

O papel toalha é um material indispenséavel para a higienizacdo das mdos em ambientes de grande circulacdo. A ANVISA afirma
que o uso desse material é indicado por seu descarte e por proporcionar melhor limpeza das maos. O uso do papel toalha diminui
os riscos de contaminacdo e propagacao de epidemias. O item é amplamente utilizado em banheiros, salas de aula e escritérios
em geral.

A eventual aquisi¢do de papel toalha se faz necesséria para atender as necessidades do almoxarifado central e das unidades
/6rgaos da UFBA. Desta forma, com objetivo de cumprir a missdo institucional e atender o interesse publico, a UFBA vale-se dos
instrumentos legais para aquisicdo de seus bens e servigos. Essa contratacdo se dara através de Registro de Preco pelo prazo de
12 meses.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ALMOXARIFADO CENTRAL UFBA- CMP/PROAD JULIANA ARAUJO DANTAS

5. Descricdo dos Requisitos da Contrata¢ao

O bem enquadra-se na classificacdo de bens comuns, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, do Decreto n° 3.555, de 2000, e do
Decreto 10.024, de 2019. O item a ser adquirido se enquadra como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O material objeto da eventual aquisi¢do deve ser entregue no prazo de 15 dias ap6s a notificacdo do empenho ao fornecedor, no
endereco indicado no Edital, dentro da padronizacdo seguida pelo 6rgdo e conforme especificacdo técnica e requisitos de

desempenho constantes do Catdlogo Unificado de Materiais - CATMAT e seus adendos.

O Papel Toalha deve possuir laudo microbiolégico emitido por laboratérios acreditados pelo INMETRO e o(s) licitante(s) devera
(a0) apresentar o laudo de composicao fibrosa.

Serdo solicitadas amostras dos itens de Papel Toalha para verificagdo da compatibilidade do item solicitado com o ofertado.
Sera permitida a utilizacdo da ata de registro de precos, durante sua vigéncia, por qualquer érgdo ou entidade da administragao

puiblica que ndo tenha participado do certame licitatorio, atendendo ao disposto no Decreto n° 7.892 de 2013, Art. 22 e seus
incisos.
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A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratagdes que deles poderdo advir, facultando-se a
realizacdo de licitacdo especifica para a contratacdo pretendida, sendo assegurada ao beneficiario do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condigdes.

O licitante deverd atender os critérios de sustentabilidade ambiental, destacando-se as recomendacdes contidas no Capitulo III,
DOS BENS E SERVICOS, com énfase no art. 5° da Instru¢do Normativa n° 01/2010 STI/MPOG, bem como, o Decreto n° 7.746
/2012 que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei n°® 12.305
/2010 que institui a politica de residuos sélidos.

Visando se adequar as praticas de sustentabilidade ambiental na Administracdo Ptblica foi realizada a consulta a IN SLTI/MPOG
n° 01/2010 e ao “Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 5* edi¢do, de agosto/2022”, e decidiu-se, para o Pregdo SRP N° 61
/2022, considerar o Acérddo TCU 1666/2019-P, relativo a compra de papel toalha pelo TRT-2? Regido, tendo como decisdo do
TCU nesse caso concreto: “9.6.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as exigéncias contidas no item 7.2.1 do edital
do Pregdo 7/2019, quando da ocorréncia de outras licitagdes promovidas pelo 6rgao para aquisicdo de objeto similar, tendo em
vista o nimero excessivo de desclassificacdes ocorridas no certame, de forma a adotar requisitos técnicos e exigéncias que o
mercado estd preparado para atender, sem prejuizo de fomentar a sustentabilidade ambiental e buscar garantir a qualidade dos
produtos licitados”. Nas conclusdes sobre o tema e conforme o Guia citado, “Todavia o TCU apontou que a licitagdo ndo atingiu
seus objetivos por ndo estar adequada ao mercado que demonstrou seu despreparo para entregar o produto desejado” e “E
indispensavel que os Estudos Preliminares observem se as exigéncias de sustentabilidade estdo adequadas ao mercado/se o
mercado estd preparado para prover aquele produto com aqueles requisitos de sustentabilidade”.

Vale ressaltar o art. Art. 3° da Lei 8.666/1993 que estabelece que “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)". Desta forma,
visando evitar exigéncia restritiva ao atual mercado e com isso ndo comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do
procedimento licitatério, violando o disposto no art. 3° § 1°, I, da Lei n° 8.666/93, além de considerar o citado no Acérdao TCU
2129/2021-P que concluiu que “E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaracdes de qualidade,
certificagoes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para se
garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.”, optou-se por ndo exigir o Cadastro Técnico Federal
de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) do Fabricante do Papel Toalha, sem prejuizo da economicidade e da ampliagdo da
competitividade, onde as exigéncias e condicGes estabelecidas para o material sdo pertinentes e razodveis para a garantia de que o
objeto licitado tenha a qualidade desejada.

6. Levantamento de Mercado

O bem objeto da aquisicdo estd dentro da padronizacdo seguida pelo 6rgdo, conforme especificagOes técnicas e requisitos de
desempenho constantes do Catalogo Unificado de Materiais - CATMAT do SIASG e seus adendos.

Para o bem a ser adquirido existe um grande nimero de fornecedores existentes no mercado nacional, que oferecem materiais
dentro das especificacoes solicitadas.

O Pregdo eletronico tipo Registro de Preco foi a modalidade selecionada como a mais vidvel, tendo em vista atender
necessidades continuas recorrentes, mas ndo diarias, durante o prazo de vigéncia da ata, sem implicar em obrigatoriedade de
contratagao.

O bem classificado como comum possui padrdes de qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais no mercado.

A Pesquisa de Precos para estimativa do valor unitdrio méaximo a ser aceito na licitacdo tera por base um Mapa de Precos a ser
elaborado com base na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 73, de 05 de agosto de 2020, que dispde sobre os procedimentos
administrativos para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da
administracdo publica federal, autarquia e fundacional. A pesquisa de preco sera realizada no banco de precos para o material e
também serdo considerados os precgos praticados em sites de dominio amplo (internet).
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7. Descricao da solucao como um todo

A solucdo para eventual aquisi¢do de papel toalha se daré através de Registro de Preco, com validade de 12 meses, comprando a
administracdo a quantidade necessdria para atender sua demanda.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades a serem contratadas foram baseadas no consumo anual das unidades da UFBA, tendo como base as demandas
registradas no sistema interno do Almoxarifado Central e também no Planejamento anual de compras das Unidades.

A selecdo do a ser adquirido, suas quantidades, bem como a sua descri¢do, ficaram a cargo do Almoxarifado Central por meio de
planejamento prévio feito via Sistema Integrado de Patriménio, Administracio e Contratos - SIPAC e ao Nucleo de
Gerenciamento de Compras da Coordenagdo de Material e Patriménio coube a formalizagdo do processo de aquisicdo para
atender a demanda planejada para toda a Universidade.

Segue abaixo tabela com os quantitativos dos itens e valores unitarios maximos estimados:

PRECO  VALOR
CATMAT/ pp UNIDADEDE v/ iR10 TOTAL

ITEM DESCRICAO / ESPECIFICACAO
SIPAC FORNECIMENTO | ¢\ 0" oo

TOALHA DE PAPEL, INTERFOLHADO, 2

DOBRAS, 100% CELULOSE VIRGEM,

GOFRADO - Toalhade papel, material: 100%

fibra celulose virgem, tipo folha: 2 dobras,

comprimento: 23 cm, largura: 21 cm, cor: branca,

caracteristicas adicionais: alto poder de absorcao,

gramaturaminima 28 g/m2. ADENDO: TOALHA

DE PAPEL INTERFOLHADO, 02 DOBRAS,

COoM DIMENSQES MINIMAS DE 21CMDE 412918/ »66gg P2cote com 1000 RS 24.15 RS
LARGURA E MINIMO 23 CM E MAXIMO 27 3022000000371 folhas ? 644.515,20
CM DE COMPRIMENTO, 100% FIBRAS

CELULOSICAS VIRGEM, NAO RECICLADO,

COR BRANCA SEM ODOR, GOFRADO.

PACOTE COM 1000 FOLHAS E PESO

MINIMO 1400 GRAMAS, PODENDO VARIAR

+/-2% DO PESO. APRESENTAR LAUDOS

MICROBIOLOGICO E DE COMPOSI CAO

FIBROSA.

TOALHA DE PAPEL, INTERFOLHADO, 2
DOBRAS, 100% CELULOSE VIRGEM,
GOFRADO - 25% EXCLUSIVO ME / EPP/
COORP - Toahade papel, material: 100% fibra
celulose virgem, tipo folha: 2 dobras,
comprimento: 23 cm, largura: 21 cm, cor: branca,
caracteristicas adicionais: alto poder de absorgao,
gramatura minima 28 g/m2. ADENDO: TOALHA
DE PAPEL INTERFOLHADO, 02 DOBRAS,

2 COM DIMENSOESMINIMAS DE 21 CM DE 3(1)53(1)3(;000375 3312 f;i‘;t: com 1000 pg o415 55984 o0
LARGURA E MINIMO 23 CM E MAXIMO 27 ’
CM DE COMPRIMENTO, 100% FIBRAS
CELULOSICASVIRGEM, NAO RECICLADO,

COR BRANCA SEM ODOR, GOFRADO.
PACOTE COM 1000 FOLHAS E PESO
MINIMO 1400 GRAMAS, PODENDO VARIAR
+/-2% DO PESO. APRESENTAR LAUDOS
MICROBIOLOGICO E DE COMPOSICAO
FIBROSA.

R$

3de6



UASG 153038 Estudo Técnico Preliminar

VALOR TOTAL ESTIMADO  724.500,00

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 724.500,00
O custo estimado da contratagdo é de R$ 724.500,00 (setecentos e vinte e quatro mil e quinhentos reais).

Considerando o Art. 6° da IN n° 73/2020, foi utilizado, como método para obtencdo do preco estimado por item, a média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés precos. Foi utilizada a metodologia da média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia condizente com o praticado no mercado.

Tendo em vista que os itens 35 e 36 de Papel Toalha do Pregdo n° 37/2022 foram fracassados, o valor maximo aceitavel para o
material no Pregdo n° 61/2022 foi estimado 30,89% superior (R$ 24,15), haja vista que os licitantes participantes
daquele certame que ofertaram os itens dentro do limite de valor de referéncia (R$ 16,69) ndo enviaram o laudo de composicdo
fibrosa previsto em edital ou a amostra foi recusada por ndo atender as exigéncias do Termo de Referéncia em relagdo a gramatura
/peso.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A adjudicacado do Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos serd por item, visando propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens.

O objetivo do parcelamento é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sendo que
este parcelamento seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala, conforme disposto no § 1°
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, também aplicavel a modalidade pregdo, por forca do disposto no art. 9° da Lei n° 10.520, de
2002.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a aquisi¢ao pretendida.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Essa contratacdo estd prevista no Plano Anual de Contratagoes (PAC) da UFBA, no Plano de Desenvolvimento Institucional
da UFBA ( PDI) e esté registrada no Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC).

13. Qualificacao Técnica

Comprovacao de aptiddo do licitante através de atestado de capacidade técnico-operacional fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove que a Contratada tenha executado, a contento, servigos de natureza e vulto compativeis
com o objeto e que facam explicita referéncia pelo menos as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, que
permitam estabelecer, por comparagdo, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas, dimensionais e qualitativas com o
objeto constante no Termo de referéncia.
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14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se contratar os itens descritos no Edital ao menor preco, com a qualidade e especificagdes garantidas, visando atender as
necessidades das Unidades da UFBA, de forma eficaz e eficiente.

15. Providencias a serem Adotadas

Ap6s a realizacdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia seréd elaborado e caso aprovado pela Administragdo Central
sera realizada Licitagdo através de Pregdo Eletronico, na modalidade Registro de Preco.
A licitagdo estando homologada e as atas assinadas podera ser feita a contratagdo para aquisicdo dos itens licitados.

16. Possiveis Impactos Ambientais

Feito de celulose virgem, o Papel Toalha gera impacto ambiental, inclusive com o processo de produgédo, com o excessivo gasto
de 4gua e desmatamento. No entanto, a higienizacdo das mdos é um habito importante que evita a proliferacdo de germes e a
transmissdo de doengas.

Tdo importante quanto a pratica de lavar as mdos, é o ato de seca-las. A melhor maneira para diminuir o impacto ao ambiente e
reduzir custos é diminuir o consumo. Como boa prética, ap6s a lavagem das mdos é importante chacoalhé-las para tirar todo o

excesso de dgua, possibilitando a utilizacdo de apenas uma folha de papel.

O Papel Toalha de boa qualidade é a opcdo de melhor custo beneficio, devido ao alto poder de absor¢do combinado com a
maciez do papel virgem, resisténcia, menor consumo e maior economia.

17. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

A aquisicdo se mostrou viavel a partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com os termos
pretendidos, como ja vem sendo realizada pela Universidade Federal da Bahia.

18. Responsaveis

Favoravel.
LIZ SILVA PIRES
Assistente em Administracdo
Favoravel.
NICOLLE GIUDICE BRITO
Assistente em Administracdo
Favorével.
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JULIANA ARAUJO DANTAS

Administradora
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Emitido em 13/10/2022

ESTUDOSPRELIMINARES (ANEXO |11 IN 05/2017) N° 104/2022 - CM P/PROAD (12.01.10)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado eletronicamente em 14/10/2022 11:34) (Assinado eletronicamente em 13/10/2022 20:05)
JULIANA ARAUJO DANTAS LIZ SILVA PIRES
CHEFE - TITULAR ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
NUAL/CMP (12.01.10.04) CMP/PROAD (12.01.10)
Matricula: 2558549 Matricula: 1541992

(Assinado eletronicamente em 14/10/2022 08:12)
NICOLLE GIUDICE BRITO
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO

NUCOM/CMP (12.01.10.02)
Matricula: 3067842
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