UASG 153038 Estudo Técnico Preliminar 57/2021

Estudo Técnico Preliminar 57/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23066.052399/2021-88

2. Descricao da necessidade

Nos termos e condi¢cdes constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, demonstra-se a
necessidade de contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo dos servicos de
natureza continuada de servicos de portaria, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para
atendimento aos diversos campi e 6rgdos da UFBA localizados em Salvador e no interior do estado
da Bahia.

Com base no documento que formalizou a demanda, a Equipe de Planejamento da Contratacéo,
vinculada a Pro-Reitoria de Administracdo, elaborou este Estudo consoante as diretrizes
estabelecidas no art. 24, 8 1°, Secéao Il e Anexo Il da Instrugdo Normativa n® 05/2017.

O servico de portaria atua nos campi da universidade 24 horas por dia, sendo, juntamente com o
servico de vigilancia, ferramenta basica e imprescindivel no controle e seguranca dos 182 (cento e
oitenta e dois) prédios que atendem a comunidade universitaria, a qual, mesmo durante a
pandemia da COVID-19, acessa as instalacdes da UFBA para o exercicio de varias atividades,
dentre elas as administrativas, laboratoriais e aulas presenciais em algumas Unidades. Assim, sua
suspensao poderd causar desorganizacdo e comprometimento a seguranca do patriménio da
Universidade e com isso a tranquilidade da comunidade.

A justificativa e o objetivo da contratacdo encontram-se comprovados tendo em vista que a UFBA
nao dispde mais destas categorias funcionais em seu plano de cargos, assim a contratacao devera
ser feita por execuc¢do indireta.

Os cargos supracitados estao extintos e o niUmero de servidores remanescentes € insuficiente para
a realizacdo dos servicos, o que impulsiona a Universidade a recorrer a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo do servico, consoante informacéo disposta no quadro de referéncia dos
servidores técnico-administrativos. (Ver aqui: https://prodep.ufba.br/sites/prodep.ufba.br/files
IQRSTA.pdf)

Com o objetivo de assegurar a eficiéncia e evitar transtornos ao regular funcionamento do ensino, da
pesquisa e das atividades de extensdo, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de natureza continuada de portaria, com dedicacdo exclusiva de méo de
obra especializada, na forma mais vantajosa operacional e gerencialmente para a Administragao,
devendo contribuir com o melhor funcionamento das suas unidades/6rgdos e conferir maior
seguranca ao patrimdnio e a comunidade académica da UFBA.

A contratacdo que se pretende realizar possui carater continuado, pois a sua interrup¢do pode
comprometer o desenvolvimento das atividades exercidas na UFBA, estendendo-se, assim por
mais de um exercicio financeiro. A duracao inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57,
I, da Lei 8.666, de 1993 e desde que atendidas as exigéncias que forem contratualmente
estabelecidas.

Por fim, ressalta-se que a presente contratacdo substituird os Contratos Administrativos n° 113
/2020, firmado com a empresa EMPRAPES — Empresa Brasileira de Prestacdo de Servigos, e n°
120/2020, firmado com a empresa Higiclean Limpeza e Conservacédo, respectivamente Grupo |
(Salvador) e Grupo Il (interior do estado da Bahia) do Pregacao Eletrénico n°® 65/2019, Processo
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Administrativo no 23066.051992/2019-92, que prestavam servicos de portaria, se encerraram em
2021. Além do contrato emergencial oriundo da dispensa de licitagdo n°® 17/2021, Processo n°
23066.032446/2021-77, assinado em julho de 2021 e com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

COSEG - Coordenacdo de Gestdo de Seguranca da UFBA Hemilton Heliodoro Gunca dos Santos

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

1. Servigo continuado, com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagéo exclusiva;

2. A empresa a ser contratada dever4 comprovar que gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizacdo em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitacao,
ou com o item pertinente, por periodo nao inferior a 03 (trés) anos, mediante a apresentacao
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em vista de tratar-
se de contratagdo de servigos por postos de trabalho (alinea “c”, do subitem 10.6, da IN n°® 05
/2017), sendo aceito o somatoério de atestados, nos termos do Anexo VII, subitem 10.7, da IN
n° 05/2017;

3. Serd admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos nao
continuos, para fins da comprovacao de que trata o subitem 10.7 (Anexo VII da IN n° 05
/2017), ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos;

4. Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a
prestacao do servico;

5. Os servigos serdo executados conforme as exigéncias e descricbes apresentadas no
Termo de Referéncia e seus anexos;

6. Para a execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar pessoal suficiente e
qualificado, com experiéncia de 6 (seis) meses, no minimo, preferencialmente relacionados
aos servigos, que atendam as condicdes e requisitos descritos no Termo de Referéncia;

7. Por se tratar de servigos continuados, o prazo de vigéncia do contrato, devidamente
justificado e no interesse da Administracdo, poderd ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, limitado a 60 (sessenta) meses de acordo com o previsto no Art. 57 da Lei n° 8.666
193;

8. O critério de julgamento adotado sera o de menor preco global dos servigos por Grupo;

9. A contratada devera respeitar todas as normas vigentes referentes as préaticas de
sustentabilidade ambiental, no que couber, nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MP n°
01, de 19 de janeiro de 2010;

10. E vedada a utilizagdo, na execucdo dos servicos, de empregado que seja familiar de
agente publico ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no 6Orgao
Contratante, nos termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

11. Nos termos do art. 5° do Decreto n® 9.507, de 2018, é vedada a contratacdo de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcéo, familiar detentor de cargo
em comissao ou funcdo de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou
contratacdo; ou de autoridade hierarquicamente superior no ambito do 6érgdo contratante;

12. Os servicos serdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo, conforme disposto no art.
93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;
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13. A declaragéo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢ado sujeitara o licitante as
sanc¢des previstas em lei e neste Edital;

14. As categorias profissionais a serem empregadas enquadram-se nos seguintes cédigos da
Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des (CBO):

CBO 5174 - Porteiros, vigias e afins

Descricdo Sumaria: Recepcionam e orientam visitantes e hospedes.
Zelam pela guarda do patrimbénio observando o comportamento e
movimentacdo de pessoas para prevenir perdas, evitar incéndios,
acidentes e outras anormalidades. Controlam o fluxo de pessoas e
veiculos identificando-os e encaminhando-os aos locais desejados.
Recebem mercadorias, volumes diversos e correspondéncias. Fazem
manutencdes simples nos locais de trabalho.

Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaracdo de que tem pleno
conhecimento das condicfes necessarias para a prestacdo do servico como requisito para
celebracéo do contrato.

5. Levantamento de Mercado

A fim de encontrar a melhor solugédo para atender a necessidade da Administragcdo, buscou-se no
mercado contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, em especial, por outras
universidades federais, levando em conta os aspectos de eficacia, eficiéncia e economicidade.

Como alternativa de solucdo, encontrou-se as contratacdes realizadas pela Universidade Federal
de Santa Catarina, Pregdo n°® 331/2020 (Processo n° 23080.036609/2020-21); Universidade
Federal de Sado Paulo, Pregdo n° 159/2020 (Processo n° 23089.025027/2020-30), Fundacao
Universidade de Brasilia — FUB, Pregdo n° 030/2021 (Processo n® 23106.047067/2021-68),
Complexo Hospitalar Universitario Professor Edgard Santos (HUPES/BA) — filial da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), Pregdo n° 31/2021 (Processo no 23534.020221
/2020-23)

Esses pregbes abarcam a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacao dos servigos
de natureza continuada de servigos de portaria, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para
atender as necessidades especificas das instituicbes de maneira semelhante ao que se pretende
com a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servico continuado de portaria
para a Universidade Federal da Bahia.

Destarte, fica evidente que a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo dos
servigos de natureza continuada de servigcos de portaria, com dedicacdo exclusiva de méo de obra,
em especial por universidades federais, conforme é possivel inferir a partir das licitacBes citadas
acima.

Considerando o cendrio brasileiro no que tange as empresas fornecedoras de médo de obra
terceirizada, tem-se que ha total dominio do mercado sobre o objeto a ser contratado, vez que
existem inlUmeras empresas, em nivel nacional, regional e estadual, disponiveis, a qualquer tempo,
para atendimento desse tipo de demanda. Tal fato, por si s@, confere a possibilidade de ampla
participacdo na licitagdo de empresas especializadas, favorecendo a competitividade do certame e
a selecdo da proposta mais vantajosa.

A vista disso, apds avaliacdo do objeto, analise dos requisitos da contratacéo e levantamento de
mercado, restou demonstrado que a escolha do tipo de solugdo a contratar (pessoa juridica
especializada na prestagdo dos servicos de natureza continuada de servicos de portaria, com
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dedicacao exclusiva de méo de obra) é viavel, promove a competicdo, satisfaz os requisitos
definidos e atende aos aspectos de economicidade, eficacia e eficiéncia, sendo, portanto, uma
solucdo adequada para propiciar o atingimento dos objetivos estabelecidos.

6. Descricao da solucdao como um todo

A descri¢do da solugdo como um todo abrange a contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo dos servicos de natureza continuada de portaria, com dedicagdo exclusiva de méo de
obra, para atendimento aos diversos campi e érgaos da UFBA localizados em Salvador e no interior
do estado da Bahia.

A contratacdo pretendida tem carater continuado e é essencial, conforme ja exposto no tépico
“Descricdo da Necessidade da Contratacéo”.

O servico pretendido enquadra-se na classificacdo de servicos comuns, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, do Decreto n°® 3.555, de 2000, e do Decreto n°® 10.024, de 2019, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

A contratacao sera realizada por meio de pregao eletrénico com regime de execucao de empreitada
por preco global, subdividido em dois lotes/grupos, cada um com 03 (trés) itens.

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse das
partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, Il, da Lei n® 8.666/1993 e desde
gue atendidas as exigéncias que forem contratualmente estabelecidas.

A solucédo proposta se justifica devido ao total dominio do mercado sobre o objeto a ser contratado,
0 que confere a possibilidade de ampla participacdo de diversas empresas em ambito nacional,
favorecendo a competitividade do certame e a contratacdo do servigo pela proposta mais vantajosa.

Ademais, durante a etapa de levantamento de mercado, observou-se que a contratacao de servicos

de portaria, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, j& é comumente utilizada pelos 6rgéo
publicos, conforme constatado nos pregfes analisados (ver tépico anterior, “Levantamento de
mercado”).

A solucao proposta atende de forma satisfatéria a demanda da UFBA, que necessita do apoio da
mao de obra a ser contratada para continuar fornecendo seus servigcos de maneira adequada a
comunidade académica.

A prestacdo dos servicos de Portaria, nos locais fixados pela Administracdo, que envolve alocacéo
de postos pela contratada na forma que segue:

Atividades do porteiro:
a) Fiscalizar e guardar o patriménio;

b) Inspecionar as dependéncias sob a sua responsabilidade, evitando incéndios, roubos, entrada de
pessoas estranhas e outras anormalidades (luzes acesas, portas e janelas abertas e equipamentos
ligados);

c) Ser assiduo e pontual, cumprindo a respectiva escala de servico;

d) Controlar e fiscalizar a entrada e saida de pessoas, efetuando os registros padronizados;

4.de 12



UASG 153038 Estudo Técnico Preliminar 57/2021

e) Controlar e fiscalizar a entrada e saida de materiais através de notas fiscais ou de controles
préprios da contratante;

f) Identificar pessoas estranhas e outras anormalidades;

g) Orientar e encaminhar o publico interno ou visitantes para os lugares desejados;

h) Encaminhar a correspondéncia recebida para o setor responsavel;

i) Abrir e fechar portas ou portées sob sua responsabilidade nos horarios preestabelecidos;

j) Controlar o quadro de chaves sob sua responsabilidade e zelar pelo chaveiro geral, controlando
seu uso e guarda;

k) Controlar a utilizagédo do local dos servigos, de maneira a impedir a guarda de objetos estranhos
ao local, de bens particulares de empregados ou de terceiros;

[) Controlar e fiscalizar o ingresso e fluxo de pessoas, vendedores, ambulantes e assemelhados nas
instalagbes, quando estes ndo estiverem devida e previamente autorizados pela contratante, ou
responsaveis pela instalacéo, identificando, orientando e encaminhando-as para os lugares
desejados;

m) Cumprir as demais obriga¢fes decorrentes do contrato.

Deveres e disciplinas exigidos as tarefas de porteiro:
a) Obedecer as normas internas da Instituicao;

b) Assumir diariamente o posto devidamente uniformizado, asseados e com aparéncia pessoal
adequada e portando cracha;

¢) Atuar em parceria com o servico de vigilancia;

d) Permanecer nos postos, ndo devendo se afastar de seus afazeres, principalmente para atender
chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros nédo autorizados;

e) Quando da troca de turno, afastamento ou substituicdo eventual, repassar, ao substituto, todas
as alteracOes e orientacdes relativas ao servico;

f) Deixar o posto somente apds passar 0 servico ao seu substituto, quando for o caso;
g) Comunicar anomalias observadas nos locais de trabalho, ao preposto da contratante;

h) Comunicacéo ao preposto da contratante ou responsavel pela instalacdo de todo e qualquer tipo
de atividade comercial junto ao local de trabalho e imediagGes, que implique ou oferega risco a
execucao dos servicos e das instalacoes;

i) Apresentar postura impecavel, o que significa ndo se encostar em paredes e pontos de apoio;
j) Evitar permanecer de costas para o publico;

k) Manter sigilo quanto as informac¢des que, em decorréncia do trabalho, chegar ao seu
conhecimento, sob pena de responsabilidade;

I) Demonstrar capacidade de adaptacao a novos métodos de trabalho;
m) Ser pontual e assiduo ao trabalho;

n) Tratar as pessoas com urbanidade e respeito, independentemente do cargo ou posi¢céo que
ocupem;
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0) Zelar pelo uso adequado da linguagem, evitando girias, palavrées ou expressdes nao
apropriadas ao tipo de relacionamento formal que o trabalho imp&e;

p) Zelar pelo patrimdnio;

q) Ser responsavel, dindmico e organizado;

r) Demonstrar polidez e discricao;

s) Registrar no livro de ocorréncias, todas as anormalidades do posto de servigo.

Para a execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar mao de obra e uniformes para os
colaboradores, em quantidades e qualidades adequadas para a perfeita execug¢do contratual,
mediante forma e condi¢des estipuladas no Termo de Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
O quantitativo a ser empregado para o servigo descrito € estimado e foi considerado apés avaliagédo
e estudos realizados pela Coordenacédo de Gestdo de Seguranca — COSEG, da Proé-reitoria de
Administracédo da UFBA:

LOTE 01

Campi e 6rgédos da UFBA em Salvador/BA

Descriminacao dos CATSER Jornada/turno |[Qtd. de Local da Prestacéo dos

ltem .
Postos (horas) Postos servigos

PPD: Posto de Salvador - Unidades

1 L 8729 12x36 73 administrativas e
Portaria Diurno ) .
universitarias

PPD: Posto de Salvador - Unidades

5 .. 8729 44 horas 64 administrativas e
Portaria Diurno . .
universitarias

PPN: Posto de Salvador - Unidades

6 . 8729 12x36 42 administrativas e
Portaria Noturno . s
universitarias

TOTAL DE POSTOS 179 ok

LOTE 02

Campi e 6rgédos da UFBA no interior do estado da Bahia

I ~ Qtd. .
tem Descriminacdo dos CATSER Jornada/turno de Local da Pre;tac;ao dos
Postos (horas) servicos
Postos
2 PPD: Posto de 8729 12x36 1 Sdo Gongalo - Unidades
Portaria Diurno administrativas e universitarias

PPD: Posto de Vitéria da Conquista -

3 L 8729 12x36 3 Unidades administrativas e
Portaria Diurno . L
universitarias
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PPN: l?ostp de 8729 12x36 1 eqre Rios - Unigladgs .
Portaria Diurno administrativas e universitarias
TOTAL DE POSTOS 5 ook

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A alinea “f", do art. 60, da Lei no 8.666/1993 estabelece a necessidade de “or¢camento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados”, a ser considerado na elaboracdo de projeto basico ou termo de referéncia. A Instrugcédo
Normativa no 40/2020 SEGES/ME, no art. 70, inciso VI, estabelece que os Estudos Técnicos
Preliminares devem conter obrigatoriamente as estimativas do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais.

Para a presente estimativa de pregcos foram ainda obedecidos aos parametros constantes na
Instrucdo Normativa no 73/2020 SEGES/ME, que dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Foram usados como referéncia para a pesquisa de preco, além das contratacfes realizadas pela
propria UFBA, as seguintes atas de pregdes:

UASG 158717 |UASG 155020 | UASG 153163 | UASG 153031 |UASG 988561 | UASG 160547
CUSTOS
(substituto) Pregédo 09 Pregédo 16 Pregéo 331 Pregédo 159 Pregéo 11 Pregéo 17
12020 12021 12020 /2020 12021 12020
UASG 158516 |UASG 290002 | UASG 926137 | UASG 70016 |UASG 980495|UASG 984723
INSUMOS
DIVERSOS Pregéo 14 Pregéo 13 Pregao 244 Pregéo 19 Pregéo 16 Pregéo 18
12021 /2021 /2020 /2021 12021 12021

Foram também utilizadas como referéncia a Convengéo Coletiva SINTRAL/BA x SEAC/BA 2019
/2020, registro MTE: BA000029/2020 — Data: 22/01/2020; a Convencdo Coletiva SEAC/BA X
SINDILIMP/BA 2019/2020, registro MTE: BA000720/2019 - Data: 18/12/2019; e os Termos Aditivos
a Convencao Coletiva de Trabalho 2020/2021, registro MTE: BA000145/2021 — Data: 03/03/2021 e
o de registro MTE: BA000081/2021 - Data: 01/02/2021.

Foram usados dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, tendo em vista a especificidade do objeto para obter o valor
unitario das mascaras cirargicas a serem oferecidas aos trabalhadores enquanto durarem as
medidas sanitarias e tendo por referéncia os dispostos nas leis federais n° 13.979/2020 e n°® 14.019
/2020, na lei estadual n® 14.258/2020 do governo do Estado da Bahia e no Plano de Contingéncia e
Biosseguranca da UFBA.

Assim, chegou-se aos seguintes valores de referéncia:

GRUPO 1 - Campi e 6rgaos da UFBA em Salvador/BA

VALOR LIMITE GLOBAL PARA OS SERVICOS DE PORTARIA

tde de VALOR
SERVICOS ;?ostos UNITARIO VALOR MENSAL [VALOR ANUAL
Portaria Diurno 12x36 horas 73 R$ 6.060,84 R$ 442.441,32 R$ 5.309.295,84
Posto de Portaria Diurno 44 horas 64 R$ 3.412,77 R$ 218.417,28 R$ 2.621.007,36
Posto de Portaria Noturno 12x36 horas 42 R$ 6.962,20 R$ 292.412,40 R$ 3.508.948,80
VALOR LIMITE GLOBAL R$ 953.271,00 R$ 11.439.252,00

7 de 12



UASG 153038 Estudo Técnico Preliminar 57/2021

GRUPO 2 - Campi e érgaos da UFBA no interior do estado da Bahia

VALOR LIMITE GLOBAL PARA OS SERVICOS DE PORTARIA

Qtde de VALOR
SERVICOS p VALOR MENSAL [VALOR ANUAL

¢ postos UNITARIO

Portaria Diurno 12x36 horas (Sdo Gongalo) 1 R$ 5.884,14 R$ 5.884,14 R$ 70.609,62
Portarlé Diurno 12x36 horas (Vitéria da 3 R$ 5.884,14 RS 17.652,42 RS 211.828.86
Conquista)
Portaria Diurno 12x36 horas (Entre Rios) 1 R$ 5.884,14 R$ 5.884,14 R$ 70.609,62
VALOR LIMITE GLOBAL R$ 29.420,70 R$ 353.048,10

MENSAL ANUAL
VALOR TOTAL RS
982.691,70 |R$ 11.792.300,10

Apés avaliacdo dos precos coletados, utilizacdo de parametro apropriado e realizada a andlise
critica, em atendimento a legislagéo, os valores a ser contratos se encontram na média ou abaixo
dos valores de mercado, mostrando-se a adeséo vantajosa para a Administragdo Publica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Trata-se de contratacdo de pessoa juridica especializada prestacdo dos servicos de natureza
continuada de portaria, com dedicagdo exclusiva de méao de obra, para atendimento aos diversos
campi e 6rgdos da UFBA localizados em Salvador e interior do estado da Bahia.

A Administracdo da UFBA optou pelo agrupamento dos itens em 2 (dois) grupos, dadas as
caracteristicas dos objetos, bem como as peculiaridades que envolvem a contratacao.

A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (SEGES/MP),
em atencdo aos Acordaos 2.977/2012 TCU-Plenario, 2.695/2013 TCU-Plenario, 343/2014 TCU-
Plenério, 4.205/2014 TCU - 12 Camara, 757/2015 TCU-Plenério, 588/2016 TCU-Plenario, 2.901
/2016 TCU-Plenario e 3.081/2016 TCU-Plenario orienta os 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (Sisg) que somente sera admitida as seguintes hipéteses:

a) aquisicdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as propor¢des de quantitativos definidos
no certame; ou

b) aquisicao de item isolado para o qual o pre¢o unitario adjudicado ao vencedor seja 0 menor
preco valido ofertado para o mesmo item na fase de lances.

Constitui irregularidade a aquisicdo (emissdo de empenho) de item de grupo adjudicado por preco
global, de forma isolada, quando o prec¢o unitario adjudicado ao vencedor do lote ndo for o menor
lance vélido ofertado na disputa relativo ao item, salvo quando, justificadamente, ficar demonstrado
gue é inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de execugdo do contrato, a demanda proporcional
ou total de todos os itens do respectivo grupo.

Baseou-se a decisdo da Administracdo da UFBA em agrupar os itens correlatos em grupos, que
guardam intima relagdo entre si, almejando-se com isso minimizar os riscos e dificuldades da
pluralidade de contratos autbnomos que podem ser atendidos em uma mesma pretenséo
contratual. Cada grupo contempla itens que se agrupam de acordo com a sua especificidade,
inerentes ao servico de portaria que ora se vé pretendida a contratacao.
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Ademais, esta aglutinacdo contribui para gerenciamento mais eficiente do contrato, além de
propiciar economia de escala. Neste sentido, o agrupamento atende a jurisprudéncia do TCU,
"inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relacdo entre si". (Acérddo 5.260/2011 - 12 Camara). Nao ha davida de que servigos de portaria,
prestados por postos, possuem a mesma natureza.

O TCU também entendeu a legitimidade da reunido de elementos de mesma caracteristica, quando
possa a adjudicacdo de itens isolados vir a onerar “o trabalho da administracédo publica, sob o ponto
de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia
colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a selecédo da
proposta mais vantajosa para a administracao”. (Acérdao 5.301/2013 - 22 Camara)

Sustenta a pertinéncia do agrupamento ora pretendido o voto condutor, em Plenéario do TCU, que
avaliou certame conduzido pela Superintendéncia de Administracdo da Advocacia-Geral da Unido
no Rio de Janeiro, do qual se extrai a afirmativa de que “lidar com um Unico fornecedor diminui o
custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratacdo” e “0 aumento da
eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do gerenciamento de seus
contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e
deve ser buscada pela administragdo publica”. (Acérddo 861/2013-Plenario).

Outrossim, a divisdo do objeto apenas por itens ndo implicaria em ampliagdo da competitividade
pelos licitantes, tampouco em ganhos econdmicos, pois 0s mesmos participariam da licitacdo em
diversos itens isolados, perdendo-se assim economia de escala.

Os servicos ora pleiteados envolvem a necessidade de prestacdo por individuos capacitados e
treinados especificamente para o desempenho destas atividades. Tendo em vista a
indisponibilidade de mado de obra qualificada nos quadros da Administracdo em quantidade
suficiente para o pleno atendimento da demanda, considera-se vantajosa a terceirizagéo do servigo
em pauta, operacional e gerencialmente.

A nao divisado do objeto pretendido em véarios itens se da em virtude da possibilidade de ocorréncia
de prejuizos a Administracao Publica em face dos riscos inerentes a prépria execucao e de
prejuizos para o servico demandado, pois, ndo restam davidas, o objeto pretendido, quando
executado por varios contratados, podera nao ser integral ou satisfatoriamente prestado haja vista
gue poderia implicar a contratacédo de diversas empresas para a realizacdo de um Unico evento.

Além destes fatores, entende-se que 0 agrupamento em 2 (dois) grupos propiciara economia de
escala, ja que no maximo podera ser contratado 2 (duas) empresas que prestardo diversos servigos
similares (postos de 12x36h e postos de 44h), viabilizando aquisicdo de uniformes em maior
guantidade, além de poder utilizar de instrumentos de gestédo contratual que permitam a reducéo da
“taxa de administracdo”, ja que 0s contratos seréo regidos por instrumentos idénticos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratacdo ird substituir os Contratos Administrativos n°® 113/2020, firmado com a empresa
EMPRAPES — Empresa Brasileira de Prestacdo de Servigos, e n® 120/2020, firmado com a
empresa Higiclean Limpeza e Conservacgdao, respectivamente Grupo | (Salvador) e Grupo 11l (interior
do estado da Bahia) do Pregacéo Eletrbnico n°® 65/2019, Processo Administrativo no 23066.051992
/2019-92, que prestavam servi¢os de portaria, se encerraram em 2021.

Além deste descrito acima, foram considerados como parametros os contratos firmados por outros
orgaos cujo objeto € 0 mesmo: contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo dos
servicos de natureza continuada de portaria (ver topico “Levantamento de mercado”).

9de 12



UASG 153038 Estudo Técnico Preliminar 57/2021

Ressalta-se que, apesar do contrato vigente com o objeto semelhante, ndo ha necessidade de a
contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas.

Doutro modo, nédo se verifica a necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para
a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucao indireta, ora em voga, alinha-se com
o Plano Estratégico da UFBA estabelecido no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2018-
2022, cujo documento orienta suas politicas e praticas de gestdo e autogestédo, tendo em vista que
atua em contribuicdo direta a gestdo de seguranca da Instituicdo, considerando as atribuicdes de
guarda e controle de acessos que lhes séo pertinentes.

Os objetivos estratégicos constituem os grandes alvos que a Universidade Federal da Bahia busca
atingir, em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano Nacional de Pds-
Graduacédo (PNPG), que fixam grandes diretrizes para a educacédo brasileira, em particular a de
nivel superior.

A contratacdo de pessoa juridica para prestacdo dos servicos de natureza ndo continuada de
portaria € um instrumento indispensavel das atividades de ensino, pesquisa e extensao, buscando,
em consonancia com os obijetivos estratégicos da UFBA, a exceléncia das atividades académicas,
tendo em vista que sado servicos necessarios ao seu pleno funcionamento, continuos e que néo sao
atendidos por seu quadro de servidores.

Além disso, o0 servi¢o a ser contratado esta contemplado no Plano Anual de Contratacdes (PAC) da
UFBA e foi registrado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagfes (PGC), para
o exercicio de 2021, em atendimento & Instrugdo Normativa no 01/2019, da Secretaria de Gestéo
do Ministério da Economia, aplicavel por forca do art. 20 da referida Instrucao.

12. Resultados Pretendidos

Objetivamente, o servigo de portaria é fundamental para a seguranca da comunidade académica e
do patrimbnio da Instituicio. Como resultado, espera-se com essa contratacdo, de forma
preventiva, evitar o aumento do nimero de ocorréncias e de incidentes, preservando o bem-estar
de visitantes, estudantes, professores, técnicos administrativos e demais colaboradores, além da
preservacao dos equipamentos indispenséaveis para o bom funcionamento da Universidade.

Desse modo, como atividade-meio, subsidiara a UFBA na promocao de suas atividades finalisticas
(ensino, pesquisa e extensdo) com qualidade e mantendo o pleno funcionamento de suas unidades
e orgdos, além de atender satisfatoriamente ao publico interno e externo da Universidade,
priorizando sempre a eficiéncia na prestacao dos servigcos publicos por esta entidade.

13. Providencias a serem Adotadas

O ambiente da Universidade jA& se encontra adequado para que o servico de portaria, ora
pretendido, seja prestado de forma satisfatéria, ndo havendo necessidade de modificagbes ou
tomada de providéncias para que a solugéo a ser contratada surta seus efeitos.

Ademais, a Coordenacdo de Gestdo de Seguranca (COSEG) e a Coordenacdo de Gestéo
Administrativa (CGA), vinculadas a Pré-Reitoria de Administracdo da UFBA (PROAD), serao
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responsaveis pelo acompanhamento do contrato administrativo oriundo da contratacao pretendida e
ja contam com uma equipe de gestéo e fiscalizagcdo de contratos.

Considerando que o acompanhamento do contrato proveniente dessa contratacdo ndo necessita de
qualificacdo especial, além das que ja sdo habitualmente desejaveis e esperadas dos servidores
investidos nas funcbes de gestores e fiscais de contratos, ndo sera necessaria nenhuma
capacitacao especifica, bastando que a equipe de fiscalizacdo se mantenha sempre atualizada
guanto as legislacbes que regem a matéria.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo sido observado o Decreto n° 7.746/2012, avaliado e consultado o Guia Nacional de
LicitacBes Sustentaveis e a IN n°® 01/2010 SLTI /MPOG, por nao haver, de forma direta, o
fornecimento de materiais, tecnologias e matérias-primas nao foram encontradas praticas e critérios
de sustentabilidade aplicaveis diretamente ao objeto que se pretende contratar.

Contudo, tendo em vista que o servico sera prestado com fornecimento de mao de obra que ficara
alocada nas instalacdes da Universidade, em observancia ao inciso V, do art. 6°, da IN n° 01/2010
SLTI /IMPOG, a Contratada devera orientar seus empregados, inclusive através de programa
interno de treinamento, a reduzirem o consumo de energia elétrica e de agua e diminuirem a
producao de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes.

Deve ainda treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de
desperdicios e poluicéo.

Além disso, os empregados da contratada, em especial, os ocupantes do cargo de auxiliar de
servigos gerais, devem realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados
pela Unidade. Os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados
adequadamente e de forma diferenciada, para fins de disponibilizacdo a coleta seletiva, os residuos
organicos devem ser separados para compostagem e os residuos de matérias provenientes da
execucao do servico devem ser descartados de forma apropriada.

Os empregados da contratada deverdo colaborar com as medidas de reducdo do consumo e uso
racional de agua, de energia elétrica, de papel, copos plasticos e outros materiais de expediente,
atuando também como facilitadores das mudan¢as de comportamento esperadas com estas
medidas, com o intuito de mitigar quaisquer impactos ambientais decorrentes da utilizacdo de
recursos naturais, sempre primando pelo uso consciente e evitando desperdicios. Os recursos
naturais devem ser utilizados de forma otimizada e eficiente.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de Planejamento declara, consoante determina o inciso Xlll, do art. 7°, da IN n°® 40
/2020 SEGES/ME, que a contratacao pretendida é viavel, conforme demonstram o0s presentes
estudos técnicos preliminares, os quais evidenciaram que a proposta de solucdo, ou seja,
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo dos servicos de natureza continuada de
portaria, com dedicagdo exclusiva de mé&o de obra, mostra-se razoavel e possivel tecnicamente, além
de ser fundamental para auxiliar o desenvolvimento das atividades realizadas pela UFBA.
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16. Responsaveis

DIEGO FERREIRA SARACENO

Coordenador de Gestdo Administrativa

O ETP atende as exigéncias legais e administrativas desta Instituicdo e esta de acordo com o planejamento em curso, atendendo
os parametros de qualidade praticados.

DANIEL ANDRADE CARIBE

Administrador

HEMILTON HELIODORO GUNCA DOS SANTOS
Chefe do Ntcleo de Gerenciamento de Seguranga/COSEG
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